UCHWALA NR XL1I/261/2023
RADY GMINY PRZYROW

z dnia 27 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Przyrow

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 kodeksu
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. 2022, poz. 2000), uchwala sig, co
nastepuje:

8§ 1. Z uwagi na to, ze sprawa jest rozpoznawana przez Sqd Okregowy
w Czestochowie, Rada Gminy nie podejmuje stanowiska w przedmiocie skargi.

8§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Przyréow do
poinformowania podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Maria Stepien
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Uzasadnienie

W dniu 15.02.2023r do tut. Urzedu wptyneta skarga Pani Matgorzaty
Rutkowskiej na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Przyrow. W skardze Skarzaca wskazata,
ze w jej ocenie Wéjt Gminy Przyrow celowo wnosi srodki zaskarzenia od
zapadtych w jej sprawach orzeczen organdw rentowych, aby nie wyptacac
naleznych, w ocenie Skarzacej, sktadek z tytutu podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu.

Pani Matgorzata Rutkowska od 01.12.2012r do nadal pobiera w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej swiadczenie pielegnacyjne na syna. Pierwsza
decyzja w sprawie oraz kolejne byty wydawane na podstawie wniosku
zainteresowanej oraz ztozonych oswiadczen, w tym w szczegolnosci
0 zaprzestaniu pracy w gospodarstwie rolnym, ktére zostato ztozone razem
z wnioskiem o pierwsze $Swiadczenie. Z informacji otrzymanych do KRUS wynika,
ze Pani Rutkowska podlegata — w dacie wydania decyzji — ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdéw i ubezpieczeniu zdrowotnemu z mocy ustawy jako
matzonek rolnika.

W trakcie obowigzywania trzeciej decyzji tj od 01.02.2014r do 31.01.2018r -
wydanej na podstawie o$wiadczenia wnioskodawczyni z dnia 24.02.2014r ,
ktérego tresc byta tozsama z poprzednimi o$swiadczeniami doszto do zmiany
przepisdw w zakresie wskazania podmiotu obowigzanego do uiszczenia sktadek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw. Zgodnie z wyjasnieniami Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej), ze od dnia 1 pazdziernika 2015r, na mocy ustawy z dnia
5 sierpnia 2015r o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 1506), rolnik, matzonek
rolnika lub domownik, ktéry prowadzit gospodarstwo rolne lub w nim pracowat i z
tego tytutu podlegat ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw, a nastepnie dostat
Swiadczenie opiekuncze z tytutu opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny, moze decydowac, gdzie chce podlegac i gdzie beda odprowadzane jego
sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

Przyznanie zasitku lub Swiadczenia wigze sie z zaprzestaniem prowadzenia
gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym przez rolnika lub
domownika, Pani Rutkowska nie spetniata tego warunku, poniewaz wedle jej
o$wiadczenia prace w gospodarstwie skonczyta w chwili sktadania pierwszego
o$wiadczenia i wydania pierwszej decyzji tj. w 2013r. Rolnik, matzonek rolnika
lub domownik, wytgczony z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, a pobierajacy
Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna
moze, w ciggu 30 dni od wydania decyzji przyznajacej odpowiedni zasitek lub
Swiadczenie, ztozy¢ w dotychczasowej jednostce organizacyjnej KRUS wniosek
0 objecie ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w KRUS.

Id: 1AB22D1F-9884-4427-AE7D-8A25B6DDB72A. Podpisany Strona 1



W sytuacji, gdy wniosek zostat ztozony w ciggu 30 dni od dnia wydania decyzji
przyznajacej Swiadczenie dla opiekuna - osobe takg obejmuje sie
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym na wniosek od dnia przyznania prawa do
tego $Swiadczenia, nie wczesniej niz od dnia obowigzywania ustawy tj. od
1 pazdziernika 2015r.

Osoby, ktore przed dniem 1 pazdziernika 2015r nabyty prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku dla opiekuna i majg odprowadzane
sktadki do ZUS, bedg mogty wrdéci¢ do KRUS. Dla tej grupy czas na podjecie
decyzji wynosi 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia 1 kwietnia
2016r.

Whiosek o odstgpienie od ubezpieczenia w ZUS i objecie ubezpieczeniem
emerytalno-rentowym w KRUS nalezy ztozy¢ wéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, ktory optaca skiadki. Sktadki za osoby podlegajace
ubezpieczeniu w KRUS, bedzie optacat wojt, burmistrz lub prezydent miasta do
czasu uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Jesli chodzi o osoby pobierajgce sSwiadczenie dla opiekuna podlegajq
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, to obowigzek zgtoszenia tych oséb
do ubezpieczenia zdrowotnego oraz obowigzek optacania sktadek na to
ubezpieczenie cigzy na wodjcie, burmistrzu lub prezydencie miasta, o ile osoby te,
nie podlegajq obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

Z obowigzku zgtoszenia tych osdb do ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu
przyznania im prawa do specjalnego zasitku opiekunczego, zasitku dla opiekuna
lub Swiadczenia pielegnacyjnego zwalnia jedynie status cztonka rodziny rolnika
lub domownika.

Niemniej to rolnik lub domownik powinien zgtosi¢ do ubezpieczenia swojego
matzonka jako cztonka rodziny, o ile nie zostat on zgtoszony do tego
ubezpieczenia przez organ wyptacajacy swiadczenie lub zasitek.

Wybdr ubezpieczenia w ZUS lub w KRUS jest jednorazowy. Nieztozenie
wniosku o objecie ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w KRUS skutkuje
objeciem ubezpieczeniami: emerytalnym i rentowym w ZUS i brakiem mozliwosci
powrotu do KRUS, w okresie pobierania Swiadczenia dla opiekuna.

Wybor zas, czy osoba pobierajgca swiadczenie lub zasitek bedzie podlegac
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu w KRUS lub w ZUS - dotyczy nowych
Swiadczen, wyptacanych na podstawie decyzji wydanych po dniu wejscia w zycie
ustawy zmieniajacej. Pani Rutkowska miata zas wydang decyzje na okres od
01.02.2014r do 31.01.2018r. W okresie wydawania decyzji w/w przepisy
nie obowigzywaty.

W dniu 12.03.2018r. Pani Rutkowska ztozyta w KRUS Placéwka Terenowa
w Koniecpolu wniosek o objecie ubezpieczeniem emerytalno-rentowym
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W zwigzku z pobieraniem $wiadczenia pielegnacyjnego -przestane do tut. osrodka
pomocy. Sktadki KRUS optacat GOPS w Przyrowie na podstawie decyzji KRUS.

W dniu 2018-08-28 Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wydat
decyzje o ustaniu ubezpieczenia emerytalno-rentowego w zwigzku
z o$wiadczeniem Pani Rutkowskiej z dnia 18.07.2018r i 14.08.2018kr.
0 wytgczenie w/w
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw od dnia 02.05.2012r. Od tej decyzji
odwotanie zostato ztozone przez Wéjta Gminy Przyréw. W toku postepowania
sgdowego, Sad nie badat skutku ztozonego oswiadczenia przez Panig Rutkowska,
w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Skupit sie hatomiast na
okresleniu kto — Gmina czy Wdjt ma legitymacje procesowa do ztozenia
odwotania. W obrocie prawnym pozostaje wyrok, w ktorym Sad Okregowy
wskazat, ze strong jest Wojt Giny Przyrow, natomiast ze stanowiska Sadu
Apelacyjnego wynika, ze strong powinna by¢ Gmina Przyrow, a zatem wyrok
Sadu Okregowego zostat wydany w stosunku do podmiotu, ktory nie moze by¢
strong podstepowania.

Obecnie zostata wydana decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o objeciu
Pani Rutkowskiej ubezpieczeniem spotecznym od 1 grudnia 2012r. W decyzji
organ w ogdle nie odniést sie do tego, ze w dacie wydawania decyzji przez GOPS
w Przyrowie Pani Rutkowska podlegata ubezpieczeniem spotecznym rolnikdw,

a tym samym nie byto podstawy do objecia ubezpieczeniem w ZUS. Z uwagi na
to, ze w dalszym ciggu nie zostata jednoznacznie wyjasniona kwestia tego czy
osoba pobierajgca Swiadczenia w oparciu o ztozone uprzednio oswiadczenia

i objecie ubezpieczeniem w KRUS ( w okresie tego ubezpieczenia KRUS wyptacat
Pani Rutkowskiej $wiadczenia ) moze nastepnie zrezygnowac z podlegania
ubezpieczeniom w KRUS na podstawie innego niz dotychczas oswiadczenia.
Kwestia ta bedzie podlegata ocenie w toku postepowania toczacego sie przed
Sadem Okregowym pod sygn. akt IV U 12/23. W zwigzku z tym, ze objecie
ubezpieczeniem w ZUS Pani Rutkowskiej stosownie do jej wniosku bedzie
wigzato sie z koniecznoscig wydatkowania srodkoéw publicznych i ich
przekazaniem do ZUS ustalenie okresu od jakiego takie ubezpieczenie jest
zasadne, w oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa, jest niezbedne.

W trakcie pobierania $wiadczen z GOPS Pani Rutkowska, zgodnie
z zaswiadczeniami KRUS podlegata ubezpieczeniom rolnikdéw, a zatem nie byto
podstaw do objecia jej ubezpieczeniem w ZUS. Ubezpieczenie KRUS ustato na
wniosek samej Pani Rutkowskiej, a zatem nie byto ono wynikiem dziatania
podmiotu trzeciego.

W celu jednoznacznego ustalenia czy dopuszczalne jest objecie ubezpieczeniem
ZUS, w miejsce dotychczasowego ubezpieczenia KRUS niezbedne jest wydanie
orzeczenia przez sad.
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