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L. Ustalenia ogélno — organizacyjne
1. Kierownictwo jednostki

Wojtem Gminy Przyréw jest p. Robert Nowak wybrany w wyborach bezposrednich w
dniu 21 pazdziernika 2018 1., co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej Komisji
Wyborczej w Przyrowie z dnia 22 pazdziernika 2018 r. Poprzednio Wéjtem Gminy Przyrow
rowniez byt p. Robert Nowak wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 16 listopada 2014
I., co zostato potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Przyrowie z dnia
27 listopada 2014 r.

Zastgpea Wojta Gminy Przyréw od 1 kwietnia 2021 r. jest p. Anna Kowalska-Fert, na
podstawie zarzadzenia nr OR.0050.22.2021 Wéjta Gminy Przyréw z dnia 31 marca 2021 r. w
sprawie powotania Zastepcy Woéjta Gminy Przyréw oraz okreslenia liczby zastepcow.

Sekretarzem Gminy Przyréw jest p. Dorota Wojciechowska zatrudniona na
stanowisku w wymiarze %: etatu na podstawie porozumienia o zmianie stosunku pracy z dnia
16 sierpnia 2018 r. W okresie od 16 czerwca 1990 r. do 27 lipca 2018 r. funkcje Sekretarza
Gminy Przyrow pelnita p. Elzbieta Deska.

Skarbnikiem Gminy (Gléwnym Ksiggowym) jest p. Ewelina Sikora - Migalska
powotana uchwalg nr 37/VII/07 Rady Gminy w Przyrowie z dnia 27 wrzesnia 2007 r. Wojt
Gminy Przyréw na podstawie Zarzgdzenia nr 0151-2/08 z dnia 3 stycznia 2008 r. powierzyl
Skarbnikowi Gminy obowigzki i odpowiedzialno§¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci,
wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli

kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacii gospodarczych i finansowych.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Gmina Przyrdéw dziata w oparciu o statut nadany Uchwatg Nr 15/1[/2002 Rady Gminy
Przyrow z dnia 11 grudnia 2002 r. Zmian Statutu dokonano w 2009 r. Uchwalg
Nr 142/XXI1I1/2009 Rady Gminy z dnia 28 wrzesnia 2009 r. Statut zostal opublikowany
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego Nr 2 z dnia 14 stycznia 2003 r. pod
pozycja 76. Zmiany Statutu opublikowano w Dz. Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego nr
198 pod pozycjg 3615 z dnia 25 listopada 2009 r.

Urzad Gminy w Przyrowie dziata na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego zarzadzeniem nr OR.0050.19.2021 Wéjta Gminy Przyréw z dnia 16 marca

2021 r. Poprzednio w jednostce obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony
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zarzadzeniem nr Or.0050.21.2016 Wojta Gminy Przyréw z dnia 25 marca 2016 r., ze

zmianami.

3. Dane ogéIne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina Przyréw jest gmina wiejskg. W celu realizacji zadan w gminie zostaly
utworzone jednostki organizacyjne: Gminny Ogrodek Pomocy Spotecznej w Przyrowie,
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Przyrowie, Gminny Zaktad Komunalny w Przyrowie — GZK
(samorzadowy zaktad budzetowy).

W gminie utworzono instytucje kultury: Gminny Osrodek Kultury w Przyrowie i
Gminna Biblioteka Publiczna w Przyrowie. Z dniem 1 stycznia 2022 r. ww. instytucje kultury
zostaty polgczone w jedng — Gminne Centrum Kultury i Biblioteka w Przyrowie, na mocy
uchwaty nr XXIX/187/2021 Rady Gminy Przyréw z dnia 28 grudnia 2021 r.

Gmina Przyréw przystapila do Zwigzku Gmin Jurajskich na podstawie Uchwaty
Nr 142/XXVIII/97 Rady Gminy w Przyrowie z dnia 31 maja 1997 r., Stowarzyszenia
Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie Uchwatly Nr 52/XII1/1999
Rady Gminy w Przyrowie z dnia 26 czerwca 1999 r., Stowarzyszenia ,,Partnerstwo Péinocne;j
Jury” na podstawie Uchwaty Nr 89/XV/2008 Rady Gminy w Przyrowie z dnia 29 wrzesnia
2008 r., Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw na podstawie Uchwaty Nr 166/XXV/2014
Rady Gminy Przyréw z dnia 28 marca 2014 r., Stowarzyszenia ,,Rybacka Lokalna Grupa
Dzialania” na podstawie Uchwaty Nr IV/31/2015 Rady Gminy w Przyrowie z dnia 10 marca
2015 r., stowarzyszenia o nazwie Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Péinocnego
Wojewodztwa élacskiego na podstawie Uchwaty Nr VIII/52/2019 Rady Gminy Przyrow z
dnia 24 pazdziernika 2019 r.

Gmina nie posiada akeji ani udziatéw w spétkach.
Wykaz akt AK/610/21/1.3 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
b / i 4
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I1. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé
1. Gospodarka pieni¢zna

Obstuge finansowg Gminy Przyréw prowadzi Krakowski Bank Spéldzielczy z
siedzibg w Krakowie — Oddziat Niegowa Filia w Przyrowie, na podstawie umowy rachunku
rozliczeniowego biezacego 55 85910007 0330 0926 0013 0010 zawartej 1 lipca 2019 r. na
czas nieokreslony. W umowie ustalono optate miesigczng ryczattowa, w kwocie 500,00zt. Od
1 lipca 2020 r. na podstawie aneksu nr 5/2020 optata miesieczna wynosita 520,00 zi, od 1
lipca 2021 na podstawie aneksu nr 4/2021 optata miesigczna wynosita 530,00 zt. Umowe
zawarl p. Robert Nowak — Wéjt Gminy Przyréw, przy kontrasygnacie p. Eweliny Sikora —
Migalskiej — Skarbnika Gminy.
Na podstawie tej umowy bank prowadzi rachunki rozliczeniowe dla budzetu i urzedu.
Ponadto zawierane sg w miare potrzeby umowy rachunkéw pomocniczych. Obowiazuje
rowniez Kompleksowa Umowa Bankowa zawarta 29 pazdziermika 2021 r. na czas
nieokreslony z BNP Paribas Bank Polska Spétka Akceyjna z siedzibg w Warszawie, dotyczaca
prowadzenia rachunku biezgcego oraz rachunku VAT (dotyczy srodkéw lokaty — organ). Do
rachunku biezacego nie wydano stuzbowych kart platniczych. W umowie dotyczacej obshugi
rachunk6éw organu i jednostki — Urzedu Gminy nie zostaly zawarte zapisy dotyczace obshugi
rachunkéw jednostek budzetowych. Jednostki budzetowe Gminy Przyréw w latach 2018-
2022 do dnia kontroli zawarty odrebne umowy rachunkéw bankowych:
- Umowa rachunku rozliczeniowego biezacego 54 85910007 0330 0926 0016 0001 zawarta
1 sierpnia 2018 r. z Krakowskim Bankiem Spétdzielezym z siedzibg w Krakowie — Oddziat
Niegowa Filia w Przyrowie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przyrowie na czas
nieokreslony; umowa zostala zawarta przez Kierownika GOPS przy kontrasygnacie p.
Eweliny Sikora-Migalskiej — Skarbnika Gminy Przyréw
- Umowa rachunku rozliczeniowego biezacego 29 85910007 0330 0926 5498 0001 zawarta
14 maja 2020 r. z Krakowskim Bankiem Spotdzielezym z siedzibg w Krakowie — Oddziat
Niegowa Filia w Przyrowie przez Zespél Szkolno-Przedszkolny w Przyrowie na czas
nieokreslony; umowa zostala zawarta przez Dyrektora Zespotu przy kontrasygnacie Glownej
Ksiggowej, z upowaznienia p. Eweliny Sikora-Migalskiej — Skarbnika Gminy Przyréw;
- Umowa rachunku rozliczeniowego biezacego 29 85910007 0330 0926 5498 0001 zawarta
21 marca 2018 r. z Krakowskim Bankiem Spotdzielczym z siedzibg w Krakowie — Oddziat
Niegowa Filia w Przyrowie przez Zespot Szkolno-Przedszkolny w Przyrowie na czas

okreslony do 13 maja 2020 r., umowa zostata zawarta przez Dyrektora Zespotu przy
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kontrasygnacie Gléwnej Ksiegowej, z upowaznienia p- Eweliny Sikora-Migalskiej —
Skarbnika Gminy Przyréw.

O wyjasnienie sposobu zorganizowania obstugi bankowej budzetu w latach 2018-2022
zwrécono sig do p. Roberta Nowaka - Wojta Gminy Przyréw oraz do p. Eweliny Sikora-
Migalskiej — Skarbnika. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze: ,, Wybor banku budzetu jst-
Gminy Przyréw dla jednostek budzetowych w latach 2018-2022 odbywat sig na podstawie
procedury negocjacji oplat bankowych z jednym bankiem. Wartosé zaméwienia zgodnie z
wewnetrznym regulaminem pozwalala na niestosowanie ustawy UZP. Negocjacje byly
prowadzone z jednym bankiem z uwagi na to, ze po pierwszym rozpoznaniu rynku ustug
bankowych na terenie Przyrowa okazalo sie, ze tylko jeden bank dysponuje placéwig mogagcqg
Swiadczy¢ obstuge kasowg, w polgczeniu z tym, ze w UrzgdZzie jest prowadzona kasa, a co sie
z tym wiqgze srodki pienigzne muszq byé w ustalonych okresach deponowane w banku. Kazda z
Jednostek podpisywala wlasng umowe na swoje obstugiwane konta pod namiarami Gminy
Przyrow, w samym Urzedzie przez Wéjta i Skarbnika a w Jednostkach przez kierownikéw
GOPS i Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Przyrowie na podstawie nadanych przez Wéjta
Gminy pelnomocnictw do zawierania uméw w lym zaciqgania zobowiqgzan. Ze strony
skarbnika umowy kontrasygnowal Skarbnik Gminy w GOPS w Przyrowie a w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym Gléwny Ksiegowy Zespotu na podstawie nadanego upowaznienia z
dnia 6.11.2017. Podpisywanie osobnych uméw z KBS byto podyktowane praktykg
prowadzenia osobnych rejestréw uméw w kazdej z jednostek, wobec braku sprzeciwy banku i
zgodnosci dziatania z jego politykg.

Kwestiq osobng pozostaje zawarcie w 2021r. umowy r-ku pomocniczego do prowadzenia
lokat gminy w innym banku na podstawie upowaznienia nadanego Wojtowi Gminy (par 12 ust
6 ) uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2021r. Wyboru banku do prowadzenia lokaty
dokonano réwniez na podstawie negocjacji z jednym wykonawcg (par 5 ust. 1 ppkt 1)
regulaminu udzielania zaméwier publicznych). Przy spelnieniu odpowiednich warunkéw r-k
ten na czas trwania lokaty byt bezkosztowy. W czerwcu br. po zakoriczeniu lokat umowa r-ku
zostata wypowiedziana. ”

Zgodnie z art. 264 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreSlonych w przepisach o
zamowieniach publicznych. Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta

mi¢dzy zarzadem jednostki samorzad terytorialnego a bankiem. Bankowa obstuga budzetu

b/ X M4



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/21/3/2022

gminy wykonywana przez bank powinna wiec dotyczy¢ budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i objgtych budzetem samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Sprawdzono prawidtowo$é ewidencji na koncie 139 — . Inne rachunki bankowe” na podstawie
wyciggéw bankowych za okres styczen-grudzien 2021 r. Uwag nie wniesiono.

W Urzedzie Gminy Przyréw funkcjonuje kasa. Instrukcja kasowa zostala
wprowadzona zarzadzeniem nr OR.0050.26.2021 Wéjta Gminy Przyréw z dnia 1 kwietnia
2021 r. Rada Gminy Przyréw podjeta uchwate nr XIV/95/2020 z dnia 26 czerwea 2020 r. w
sprawie dopuszczenia zaplaty podatkéw i optat stanowigcych dochéd budzetu Gminy
Przyréw instrumentem platniczym.

Sprawdzono udokumentowanie obrotu gotéwkowego i prawidtowos$¢ sporzadzenia raportéw
kasowych za grudzien 2021 i styczen 2022 r. W zakresie objetym kontrola uwag nie
whniesiono.

Wykaz akt kontroli AK/610/21/22/11.1 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu

Sprawdzono prawidtowos¢ polityki rachunkowosci oraz prawidtowos$¢ prowadzenia
urzgdzen ksiggowych w latach 2018 - 2022. W okresie objetym kontrola prowadzono ksiegi
rachunkowe w zakresie okre§lonym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pozn. zm.).
Przepisy wewnetrzne w zakresie rachunkowosci zostaty wprowadzone zarzadzeniem nr
OR.0050.1.2020 Wéjta Gminy Przyréw z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowoséci w Urzedzie Gminy Przyréw. W zarzadzeniu okreslono ogdlne
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania
wyniku finansowego, sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: zaktadowy plan kont
1 wykaz ksiag pomocniczych oraz wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
Wwraz z opisem systemu przetwarzania danych — systemu informatycznego, a takze system
stuzgcy ochronie danych, w tym dowodéw ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw. Poprzednio obowigzywato
zarzadzenie nr OR.0050.99.2017 Wéjta Gminy Przyréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
W Urzedzie Gminy w Przyrowie zostata réwniez wprowadzona instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych na podstawie zarzadzenia nr OR.0050.28.2014 Wjta

Gminy Przyréw z dnia 4 kwietnia 2014 r., ze zmianami.
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Ksiggi rachunkowe budzetu (organu) i urzedu (jednostki) prowadzone sa technikg
komputerowa. Do prowadzenia podstawowego programu ksiegowego wykorzystywany jest
program komputerowy Ksiggowos¢ budzetowa (U.I. INFO-SYSTEM). Ksiegi pomocnicze
prowadzone sa w jednostce z wykorzystaniem programéw lub ewidencji recznej.

W zakresie rozliczefi podatku VAT obowigzuje zarzadzenie nr OR.0050.43.2019 Wijta
Gminy Przyréw z dnia 12 czerwca 2019 r. wprowadzajace wersje jednolita po zmianach
~Zasad regulujacych funkcjonowanie scentralizowanego systemu rozliczania podatku od
towarow 1 ustug w Gminie Przyréw” przyjetych zarzadzeniem nr OR.0050.94.2016 z dnia 29
grudnia 2016 r.

Sprawdzono zgodno$¢ bilansu otwarcia wprowadzonego do ksiag rachunkowych na 2021 r. z
bilansem zamknigcia za 2020 r. dla jednostki — Urzad Gminy Przyréw i organu — Gminy
Przyréw oraz zgodnos¢ wybranych pozycji bilansu z ewidencja ksiegowa.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa

Kontrola objeto prawidlowosé sporzadzania sprawozdan na podstawie ksigg rachunkowych
(w zakresie stanu $rodkéw na rachunkach bankowych, dochodéw, wydatkéw, naleznosci i
zobowigzan objetych szczegétowa kontrolg), sporzadzanych na dzied 31 grudnia w latach
2018 — 2021. Sprawdzenia dokonano na podstawie wydrukéw z ksiag rachunkowych budzetu
(organu) i jednostki Urzad Gminy w Przyrowie oraz sprawozdan jednostkowych i zbiorczych:
Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen,

Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego,
bilans z wykonania budzetu Gminy Przyréw oraz bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy
w Przyrowie.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.

4. Inwentaryzacja

Sprawdzono prawidtowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéow aktywow i

pasywéw wg stanu na 31 grudnia 2021 r. . ’
\ i
. ’ \\ M
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Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie dokumentdw: zarzadzenie nr 0151/27/08 Wéjta
Gminy Przyréw z dnia 13 maja 2008 r. w sprawie instrukcji gospodarowania majatkiem
trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Gminy w Przyrowie, zarzadzenie nr OR.0050.85.2021 Wéjta Gminy Przyréw z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w Przyrowie,
potwierdzenia sald naleznosci, spis z natury obcych $rodkéw trwatych uzytkowanych w
Urzgdzie Gminy, protokoty weryfikacji sald kont ksiegowych, protokét z przeprowadzonej
inwentaryzacji — kontroli w kasie Urzgdu Gminy w Przyrowie

Kontrolg objeto prawidtowosé inwentaryzacji srodkéw pienigznych na dzien 31 grudnia 2021
r. na rachunkach bankowych oraz poréwnania tego stanu z ewidencjg ksiegowa. Na podstawie
bankowych potwierdzedi sald ustalono, ze stan $rodkéw pienigznych na rachunkach
bankowych byt zgodny ze stanem ewidencyjnym.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesio

e
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III. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
1. Dochody budzetu
1.1. Subwencje

Sprawdzeniem objeto prawidlowosé ujecia w ewidencji ksiggowej oraz wykazywania
w sprawozdaniach subwencji oswiatowej w latach 2019 —2021.
Kontrole przeprowadzono na podstawie: ewidencji ksiggowej do kont: 133, 901 (analityczne;j
wg klasyfikacji 75801 § 2920), 909, sprawozdan Rb - 27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostkowych Urzedu i1 organu oraz zbiorczych za ww. lata.
W wyniku kontroli ustalono, ze dane w zakresie dochoddéw wykonanych oraz dochodéw
otrzymanych z ww. tytulu zostaly prawidlowo ujete w ewidencji ksiegowe] oraz
zaprezentowane w sprawozdaniach Rb - 278 za lata obj¢te kontrola.
Ponadto sprawdzono prawidlowos¢ zaewidencjonowania i wykazania w sprawozdaniu Rb -
ST érodkow pienieznych ktéra wplyneta na rachunek w miesigcu grudniu odpowiednio roku:
2019 1., 2020 1 2021 z przeznaczeniem na miesigc styczen roku nastgpnego.

Uwag w tym zakresie rOwniez nie wniesiono.

1.2. Dochody z tytulu podatkow i oplat

1.2.1. Podatek od nieruchomosci

Kontrola objeto prawidlowos¢ wymiaru podatku od nieruchomoscei w stosunku do wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Przyrow.

Wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosei obowigzujacych w latach 2018 — 2022 ustalono
w uchwatach Rady Gminy Przyréw w sprawie okreslenia podatku od nieruchomosei i
zwolnien od tego podatku: w latach 2018 1 2019 - Nr XX1/160/2017 z dnia 3 listopada 2017
., w roku 2020 - Nr VIII/49/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r., w roku 2021 - Nr
XV1/108/2020 z dnia 24 listopada 2020 r. i w roku 2022 - Nr XXVI/167/2021 z dnia 26

T

listopada 2021 r. W w.w. uchwatach okreslono takze obowigzujace zwolnienia w podatku od
nieruchomosci. W kazdej z nich zawarto zapisy, ze zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
grunty, budynki lub ich czesci zajete na potrzeby: dzialalnosci w zakresie upowszechniania
kultury, kultury fizycznej i sportu, ochrony przeciwpozarowej, realizacji zadan wiasnych
Gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odbioru sciekdw.
Zastrzezono przy tym iz powyzsze zwolnienia nie odnoszg si¢ do nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Obowigzujace w latach 2018 — 2019 wzory

formularzy infonn/c'i i deklaracji podatkowych zostaty ustalone uchwata Gminy Przyréw Nr
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IX/64/2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i
deklaracji podatkowych.

Sprawdzeniem objeto nastepujace dokumenty: ww. uchwaly Rady Gminy Przyréw,
sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz roczne sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
Gminy Przyréw, informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracje na podatek od
nieruchomosci, decyzje wymiarowe, informacje o przedmiotach opodatkowania, karty

kontowe, upomnienia oraz tytuty wykonawcze.

Kontrola objeto podatnikéw:
- osoby prawne o numerach kart kontowych: 60617, 30029,
- osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg, o numerach kart kontowych:
11087, 121082, 61423, 60583, 141037, 11028, 61414, 41012, 41005, 60551, 60624.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

- Podatnik nr karty kontowej 121082 prowadzacy dziatalno$é w zakresie hodowli ryb oraz
gastronomii w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2011 wykazal, ze
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega nalezace do niego 370,00 m” gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej, oraz 130,00 m’ powierzchni
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik nie deklarowat
posiadania Zzadnych budowli do opodatkowania ani przedmiotéw opodatkowania
zwolnionych z opodatkowania. Jednoczesnie Podatnik ten ztozyl informacje w sprawie
podatku rolnego, z ktérej wynika ze posiada on stawy hodowlane podlegajace
opodatkowaniu podatkiem rolnym. Z materiatdw fotograficznych dostepnych na
ogélnodostepnym portalu internetowym wynika, ze na czesci przedmiotowej nieruchomosci
udostepnionej dla  klientéw znajduje si¢ utwardzony parking dla Kklientéw, wiata
konsumpcyjna, ogrodzenie wraz z brama przesuwna oddzielajace czesé konsumpceyjna
nieruchomosci od czesci zwiazanej z produkcjg rolng a takze drewniana kladka przerzucona
pomiedzy brzegiem jednego ze staw6w o znajduj gca sig na nim wysepka.

W zwiazku z powyzszym do inspektora ds. wymiaru podatkéw Urzedu Gminy Przyrowie
skierowano zapytania o przyczyne nieopodatkowania budowli nalezacych do ww. podatnika,
przyczyng niewzywania tego podatnika do uzupelnienia wymaganych danych w sktadanych
informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci oraz o wyjasnienie sposobu weryfikacji
informacji podatkowych. Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze:” (Nieopodatkowanie

budowli ) (...) spowodowane bylo brakiem wykazania przez podatnikéw wartosci budowli w
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ztozonych Informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci. Z uwagi na dodatkowe
czynnosci tj. potwierdzanie uméw dzierzaw, wydawanie zaswiadczeh oraz z zakresu zwrotu
podatku akcyzowego producentom rolnym, ktére w ciggu roku pochianiajq znaczng czesé
czasu ( okolo 4 miesigcy w roku ) i inne, nie jestem w stanie sprawdzic, czy wszystkie
wymagane dane w sktadanych informacjach zostaly uzupetnione. Z uwagi na brak czasu nie
byly prowadzone kontrole podatkowe, o ktérych mowa w art. 281§ 1 Ordynacji podatkowej
celem weryfikacji danych zawartych w ztozonych przez podatnikéw Informacjach w sprawie
podatku od nieruchomosci. Ponadto nalezy podkresli¢, iz Informacja zawiera Pouczenie, ze
» za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie
grozi odpowiedzialnos¢ przewidziana w Kodeksie karno - skarbowym”, w zwigzku z tym nie
budzito to moich watpliwosci w rzetelnosé wypetnienia przez podatnikéw. ”.

Do dnia zakonczenia kontroli Organ Podatkowy nie wezwal tego Podatnika do zlozenia
wyjasnien.

- Podatnik nr karty kontowej 61423 w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok
2017 zlozonej w Urzedzie Gminy Przyréw w dniu 26 stycznia 2017 t. wykazal, Ze
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega nalezace do niego 1557,00 m>
powierzchni gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 517,76
m? powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik
nie deklarowal posiadania zadnych budowli do opodatkowania. Z materialéw
fotograficznych dostgpnych na ogdlnodostepnym portalu internetowym wynika, ze na
terenie przedmiotowej nieruchomosci niedostepnym dla klientéw znajduje sie utwardzony
parking/plac manewrowy z ramps wyladowczg shuzacy wylacznie wykonywaniu
dzialalnosci gospodarczej oraz ogrodzenie.

W zwiazku z powyzszym do inspektora ds. wymiaru podatkéw Urzedu Gminy Przyrowie
skierowano zapytania o przyczyne nieopodatkowania budowli nalezacych do ww. podatnika,
przyczyne niewzywania tego podatnika do uzupelnienia wymaganych danych w sktadanych
informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci oraz o wyjasnienie sposobu weryfikacji
informacji podatkowych. Udzielona odpowiedz jest tozsama z przytoczona powyzej, a takze
zawiera dodatkowe wyjasnienie, ze: *(...) w dniu 15.06. b.r. po przeprowadzeniu weryfikacji
danych zawartych w Informacji w sprawie podathku od nieruchomosci ustalono brak
wartoSci budowli zwigzanych z prowadzong dziatalnosciq gospodarczg, organ podatkowy

wezwal podatnika karty kontowej 61423 do zlozenia korekty Informacji w sprawie podatku
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od nieruchomosci. W dniu 06.07.2022r podatnik ztozy? korektg od dnia 01.2017r Informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci wraz z zatgeznikiem ZIN-1.”.

Ww. wezwanie oraz korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za rok 2017
wraz z zalgcznikami przedstawiono kontrolujacym. Z materiatéw tych wynika, ze
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega nalezace do tego podatnika 1557,00
m® powierzchni gruntdbw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej oraz
517,75 m® powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz budowle o wartosci poczatkowej 17.250,00 zt. Zgodnie z uchwatami Rady Gminy
Przyréw w sprawie okreslenia podatku od nieruchomosci i zwolnied od tego podatku
obowiazujagcymi w latach 2017 — 2022 podatek od budowli wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynosi 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art.
4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. A zatem wysokosé
naleznego Gminie Przyréw podatku od ww. budowli za lata 2017- 2022 wyniosta 1725,00 zt
(345,00 zt rocznie).

Podatnik nr karty kontowej 60583 w informacji w sprawie podatku od nieruchomosei na rok
2018 zlozonej w Urzedzie Gminy Przyréw w dniu 27 czerweca 2018 r. wykazal, ze
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega nalezace do niego 2396,00 m?
powierzchni gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 236,00 m’
powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 50,00
m? powierzchni budynkéw pozostatych. Podatnik nie deklarowat posiadania zadnych
budowli do opodatkowania. Z materialéw fotograficznych dostepnych na ogélnodostepnym
portalu internetowym wynika, Ze na terenie przedmiotowe]j nieruchomosei znajduje sie
utwardzony parking/plac manewrowy dla klientéw, za$ teren prowadzonej przez tego
podatnika firmy jest ogrodzony ogrodzeniem z siatki rozpietej na stalowych stupkach.

W zwigzku z powyzszym do inspektora ds. wymiaru podatkéw Urzedu Gminy Przyrowie
skierowano zapytania o przyczyne nieopodatkowania budowli nalezacych do ww. podatnika,
przyczyng niewzywania tego podatnika do uzupehienia wymaganych danych w skiadanych
informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci oraz o Wwyjasnienie sposobu weryfikacji
informacji podatkowych. Udzielona odpowiedz jest tozsama z zacytowang w opisie
opodatkowania nieruchomosci przez podatnika o numerze karty kontowej 121082. Do dnia

zakonczenia kontroli Organ Podatkowy nie wezwat tego Podatnika do ztozenia wyjaénief.
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- Podatnik nr karty kontowej 141037 w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na
rok 2015 ztozonej w Urzgdzie Gminy Przyréw w dniu 28 stycznia %wykazal, ze
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega nalezace do niegd 4200,00 m>
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej 180,00 m?
powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 90,00
m? powierzchni budynkéw mieszkalnych. Podatnik nie deklarowal posiadania zadnych
budowli do opodatkowania. Z materiatéw fotograficznych dostepnych na ogélnodostepnym
portalu internetowym wynika, Ze na terenie przedmiotowej nieruchomosci klientéw znajduje
si¢ utwardzony taras konsumpcyjny dla klientéw, budowla pehigca funkcje baru letniego,
wiaty stuzgce do odpoczynku i konsumpcji, droga dojazdowa, utwardzone ciagi piesze,
instalacja oswietleniowa ztozona z latarni stupowych a teren przedmiotowej nieruchomosci
od strony wschodniej ogrodzony jest ogrodzeniem z betonowych przesel, zas od strony
péinocnej — murowanym, kamiennym parkanem ze stalowymi przestami.

W zwigzku z powyzszym do inspektora ds. wymiaru podatkéw Urzedu Gminy Przyrowie
skierowano zapytania o przyczyne nieopodatkowania budowli nalezacych do ww. podatnika,
przyczyng niewzywania tego podatnika do uzupetnienia wymaganych danych w sktadanych
informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci oraz o wyjasnienie sposobu weryfikacji
informacji podatkowych. Udzielona odpowiedz jest tozsama z zacytowang w opisie
opodatkowania nieruchomosci przez podatnika o numerze karty kontowej 121082, a takze
zawiera dodatkowe wyjasnienie, ze: "W dniu 15.06.2022r po przeprowadzeniu weryfikacyi
danych zawartych w Informacji podatkowej, ustalono brak wartosci budowli zwigzanych z
dziatalnosciq gospodarczq u podatnika karty kontowej 141037. Organ podatkowy wezwal
podatnika do zlozenia korekty Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci jednakze nie
zostato ono skutecznie dostarczone (zwrot awizo).”

Ww. wezwanie skierowane do podatnika przedstawiono kontrolujgcym. Wynika z niego, ze
watpliwosci Organu Podatkowego wzbudzil ,,brak okreslenia wartosci budowli parkingu
(kostki brukowej).”. Z danych pochodzacych z ogélnodostepnych portali internetowych
wynika, Ze stanowigca fragment przedmiotowej nieruchomosci powierzchnia pelnigca role

parkingu dla klientow jest w catosci porosnieta trawa.

- Podatnik nr karty kontowej 41012 w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok
2014 zlozonej w Urzedzie Gminy Przyrow w dniu 14 marca 2014 r. wykazal, ze

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega nalezace do niego 7161,00 m’

powierzchni grunt(%W/zwia{zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 375,00 m?
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powierzchni budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 209,00 m?
powierzchni budynkéw pozostatych (zwiazanych z dziatalnoscia rolniczg oraz 200,00 m?
powierzchni budynkéw mieszkalnych o wysokosci pomieszczen powyzej 2,20 m i 27,00 m?
powierzchni budynkéw mieszkalnych o wysokosci pomieszczen pomiedzy 1,40 a 2,20 m..
Podatnik nie deklarowat posiadania zadnych budowli do opodatkowania. Z materialéw
fotograficznych dostepnych na ogdlnodostepnym portalu internetowym wynika, ze na
terenie nalezacej do niego nieruchomosci znajdujg si¢ utwardzone drogi dojazdowe a teren
nieruchomosci ogrodzony jest betonowym ptotem.
W zwiazku z powyzszym do inspektora ds. wymiaru podatkéw Urzedu Gminy Przyrowie
skierowano zapytania o przyczyne nicopodatkowania budowli nalezacych do ww. podatnika,
przyczyng niewzywania tego podatnika do uzupetnienia wymaganych danych w skiadanych
informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci. Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze:
wPodatnik karty kontowej 41012 nie deklarowal wartosci budowli (ogrodzenia plotem
betonowym) poniewaz nie nalezy do podatnika.”
Z danych zamieszczonych na ogblnodostepnym portalu geodezyjno — mapowym wynika, ze
fragment przedmiotowego ogrodzenia zostat posadowiony na gruncie nalezacym do
podatnika, na linii podziatu pomiedzy dziatka nalezgca do niego a dziatka zaj¢ta pod droge
publiczna.
Zgodnie z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa (tj.
Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z pézn.) — organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem
art. 272a tej ustawy, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci dokumentéw oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zgodnie z art. 274 a § 2 ww. ustawy W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozone;j
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasniefi lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Zgodnie z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze zazadaé zlozenia
Wwyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, Jezeli
deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku. Natomiast w mys$l art. 21 § 3 tej
ustawy, jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzgcego na nim obowiazku, nie zaplacit w calosci Iub w czesci podatku, nie zlozyt

deklaracji albo ze wysokosé zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji,
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organ podatkowy wydaje decyzjg, w ktérej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.
Zgodnie ze zmiang art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.), obowiazujgcg od 1 stycznia 2016
r. budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle bedace w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, za
wyjgtkiem: budowli lub ich czgéci, w odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pézn. zm.), lub decyzja ostateczna
organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktérej trwale wytaczono budowle lub ich czesci z
uzytkowania. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty, budynki i
budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art.
2 ust. 1 ww. ustawy. W mys$l art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dzialalno$é gospodarcza, z
zastrzezeniem art. la ust. 2a tej ustawy. Zgodnie z art.6 ust.2 i 3 tej ustawy jezeli
okolicznoscig, od ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo
budynku lub ich czedci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostala zakoriczona albo w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie budowli albo budynku Iub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem.
Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majace wplyw na wysoko$é
opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czgsci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito to zdarzenie.
Zadania w zakresie czynnosci sprawdzajgcych, dokonywania wymiaru oraz wprowadzania do
systemu informatycznego danych podatnikéw nalezaly do Inspektora ds. wymiaru podatkéw
w Referacie Finansowym Urzgdu Gminy w Przyrowie. Nadzér w tym zakresie sprawowata p.
Ewelina Sikora — Migalska — Skarbnik Gminy Przyrow.

Pytania i wyjasnienia zawarto w aktach kontroli. Wykaz akt kontroli AK/610/21/22/111/1.2.1

stanowi zalgceznik nr 1 do protokotu.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach
2.1. Wydatki biezgce
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen
Sprawdzono prawidtowo$é ustalenia i naliczenia skladnikéw wynagrodzenn zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i regulaminem wynagradzania w latach 2018 - 2022 oraz
prawidlowos¢ wyplacenia wynagrodzen.
W zakresie wydatkéw z tytutu wynagrodzen, sprawdzono prawidlowo$¢ ustalenia, naliczenia
skiadnikéw wynagrodzen zgodnie z obowigzujacymi przepisami i regulaminem
wynagradzania, prawidtowos¢ i terminowos$¢ wyplacenia wynagrodzenia za miesigce:
styczen, luty i grudzien w latach: 2020 — 2021, prawidlowos$é wyptaty ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop wypoczynkowy oraz terminowodé odprowadzania skladek ZUS za
miesigce: styczen, marzec i grudzien w latach 2020 — 2021. Kontrole przeprowadzono na
podstawie:
- rocznych imiennych kart wynagrodzen pracownikéw za lata 2018 — 2022,
- list ptac za miesigce: styczen, marzec i grudzieti 2020 — 2021 T
- UmOW 0 pracg, pism i angazy w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia pracownikow
Urzgdu Gminy w Przyréw w latach 2018 — 2022,
- uchwat Rady Gminy Przyréw ustalajgcych wynagrodzenie dla Wéjta Gminy,
pism Wéjta Gminy Przyréw w sprawie przyznania nagrod dla pracownikéw Urzedu Gminy w
latach 2018 — 2022,
- Regulaminéw Wynagradzania Pracownikow Urzedu Gminy Przyréw,
- ewidencji ksiggowej do kont: 133 — , Rachunek biezacy budzetu”, 231 — , Rozrachunki z
tytutu wynagrodzen”, 229 — ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 225 — , Rozrachunki z
budzetami”.
Kontrola objgto nastepujgcych pracownikow Urzedu Gminy Przyrow:

- p. Robert Nowak — W6jt Gminy Przyréw,

- p. Anna Kowalska-Fert — Zastepca Wéjta Gminy Przyréw,

- p. Dorota Wojciechowska — Sekretarz Gminy Przyréw,

- p. Elzbieta Deska — byla Sekretarz Gminy Przyrow,

- p. Ewelina Sikora — Migalska — Skarbnik Gminy Przyréw,

oraz 6 wybranych pracownikéw Urzedu Gminy Przyrow.
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W okresie objetym kontrolg stanowiska 1 stawki zaszeregowania wynagrodzenia
pracownikow okreslone zostalty w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie
Gminy Przyréw wprowadzonym zarzadzeniem nr Or.0050/6/2016 Wéjta Gminy Przyréw z
dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw
w Urzedzie Gminy w Przyrowie wraz ze zmianami.
Wysokos¢ wynagrodzenia miesigcznego oraz dodatku specjalnego dla Wéjta Gminy Przyréw,
zostala ustalona uchwalg Rady Gminy Przyréw nr XXVII1/281/2021 z dnia 17 grudnia 2021
r. Poprzednio obowigzywala uchwata nr 1/6/2018 z dnia 17 listopada 2018 r. Uchwata ta
weszta w zycie z dniem podjecia. Wezesniej wysokos¢ wynagrodzenia Wéjta Gminy Przyrow
byta ustalona uchwatg Rady Gminy Przyréw nr 1/5/2014 z dnia 27 listopada 2014 r.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pomocy
administracyjnej wyptacono w latach 2021 i 2022 dodatek specjalny, pomimo ze w
zatgezniku nr 1 do Regulaminu wynagradzania stanowisko pomocy administracyjnej zostato
zaliczone do grupy stanowisk pomocniczych i obstugi, natomiast w § 8 Regulaminu
wynagradzania, ktérym ustalono zasady wyptaty dodatku specjalnego, w punkcie 3 zapisano,
ze przepisy dotyczace dodatku specjalnego nie dotycza pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych, obstugi. Jednoczesnie w § 9 Regulamin wynagradzania
okreslono, ze pracownikom zatrudnionym na tych stanowiskach mozna przyzna¢ premie na
zasadach okreSlonych w zataczniku nr 4 do tego Regulaminu.

Ww. dodatek specjalny przyznano:

- pismem Nr OC.2122.7.2021 z dnia 29 wrzeénia 2021 r. w wysokosci 750,00 zt za okres od
czerwca do wrzesnia 2021 r., wyplacony jednorazowo we wrzeéniu 2021 r. z
wynagrodzeniem. Z listy ptac wynika, ze dodatek ten wyptacono w dniu 29 wrzeénia 2021 r.

- pismem Nr OC.2122.8.2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w wysokosci 250,00 z
miesigcznie za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r., wyptacany miesiecznie wraz
z wynagrodzeniem. Z list plac wynika, ze dodatek ten wyplacono w dniach: 28
pazdziernika, 26 listopada i 29 grudnia 2021 r.

- pismem Nr OC.2122.4.2022 z dnia 26 stycznia 2022 r. w wysokosci 250,00 zt miesiecznie
za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r., wyptacany miesiecznie wraz z
wynagrodzeniem. Z list ptac wynika, ze dodatek ten wyptacono w dniach: 28 stycznia, 25
lutego, 29 marca, 28 kwietnia, 27 maja i 29 czerwca 2022 r.

W zwigzku z powyzszym do p. Roberta Nowaka — W¢jta Gminy Przyréw oraz do pracownika

zatrudnionego na sam 21elnym stanowisku ds. kadr, skierowano zapytanie o przyczyne
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przyznania pracownikowi dodatku specjalnego pomimo ze w regulaminie wynagradzania nie
przewidziano mozliwosci wyptaty dodatku specjalnego dla pracownikéw zatrudnionych na
tym stanowisku. Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze:” Przyczyng przyznania pracownikowi
dodatku specjalnego bylo bledne zinterpretowanie zapiséw Regulaminu wynagradzania
pracownikéw w Urzedzie Gminy w Przyrowie. Pracownik, ktéry byt odpowiedzialny za tq
kwestig zasugerowal si¢ § 2 w/w Regulaminu, ktéry stanowi, iz dotyczy on pracownikéw
zatrudnionych w Urzedzie Gminy na podstawie umowy o prace. Pracownik na stanowisku ds.
kadr rozpoczgl prace w czerweu 2020 r. , we wrzesniu 2020 r., poza zadaniami wynikajgcymi
z zakresu czynnosci mial zlecone inne obowiqzki zwigzane z zastepstwem i tym samym pracg
réwnoczesnie na dwdch stanowiskach urzedniczych. Ze wzgledu na zaistnialg sytuacje i
znaczne obcigzenie obowigzkami, jak réwniez krétki staz pracy na zajmowanym stanowisku
urzgdniczym, pracownik przeoczyl zapis w Regulaminie wynagradzania pracownikéw w
Urzedzie Gminy w Przyrowie sugerujqgc sig jedynie § 2 w/w Regulaminu.”.

Przywotany w w.cyt. odpowiedzi § 2 Regulaminu wynagradzania pracownikéw w Urzedzie
Gminy w Przyrowie brzmi: ,,Postanowienia Regulaminu dotyczg pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie Gminy na podstawie umowy o prace.”, czyli nie dotyczy on zasad przyznawania
dodatk6éw specjalnych, ktére zostaty ustalone w § 8 tego Regulaminu.

Zgodnie z zasadami ustalonymi w regulaminie wynagradzania, dodatek specjalny wyplacany
jest z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialno$ci, natomiast premia jest ruchoma
czgscig placy przyznawana w zaleznosci od ilosci 1 jako$ci wykonanej pracy.

Stosownie do art. 39 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1282 z p6zn. zm.) warunki i sposéb przyznawania
dodatkéw o ktérych mowa w art. 36 ust. 4 i ust. 5 (w tym m.in. dodatku specjalnego) okresla
pracodawca w regulaminie wynagradzania.

Pisma ktérymi przyznano ww. pracownikowi dodatek specjalny zostaty podpisane przez p
Roberta Nowaka — Woéjta Gminy Przyréw. Za prowadzenie dokumentacji pracowniczej
pracownikéw Urzedu Gminy Przyréw odpowiadat pracownik zatrudniony na samodzielnym
stanowisku inspektora ds. kadr, zezwolen na alkohole, zarzadzania kryzysowego, spraw
obronnych i obrony cywilnej .

Wyplata nagréd jubileuszowvych.
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W grupie 10 pracownikéw objetych proba losows dla 6 z nich wyplacono w kontrolowanym
okresie nagrody jubileuszowe, odpowiednio w 2018 r. -1, w 2019 . — 3, w2020 r. — 1 i w
2021 r. - 1.

W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze w dniu 29 maja 2019 r.
przyznano a w dniu 30 maja 2019 r. wyptacono Kierownikowi Referatu Rolnictwa nagrode
jubileuszowa za 35 lat pracy, w wysokosci 200% wynagrodzenia miesiecznego. Pracownik
ten osiagnal staz pracy uprawniajagcy do otrzymania nagrody jubileuszowej w dniu 12
kwietnia 2019 r., a zatem nagrode ta wyptacono 45 dni po okreslonym przepisami terminie
wyplaty.

W zwigzku ze stwierdzeniem powyzszego, do p. Roberta Nowaka — Wéjta Gminy Przyréw
oraz do pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. kadr, skierowano
zapytanie o przyczyne wyplacenia ww. pracownikowi nagrody jubileuszowej bez zachowania
zasady bezzwlocznosci. Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze: ,,Przyczyna zwloki wyplacenia
nagrody jubileuszowej Kierownikowi Referatu Rolnictwa spowodowana byla przeoczeniem
terminu nabycia prawa do tej nagrody przez pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie
dokumentacji pracowniczej.”

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936) pracownik
samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu
uprawniajacego do tej nagrody, ktérg zgodnie z § 8 ust. 4 ww. rozporzadzenia wyptaca sie
niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa do tej nagrody.
Wyplacenie nagrody jubileuszowej z naruszeniem zasady bezzwlocznosei wobec tego samego
pracownika stwierdzono takze podczas poprzedniej kontroli kompleksowej w roku 2018.

Za prowadzenie dokumentacji pracowniczej pracownikéw Urzedu Gminy Przyréw do dnia 14
czerwca 2020 r. odpowiadat pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. kadr.
Pismo o przyznaniu nagrody ww. pracownikowi zostato podpisane przez p. Roberta Nowaka
— Wojta Gminy Przyréw.

Wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dla wszystkich 6 pracownikéw Urzedu Gminy Przyréw ktérym w okresie objetym kontrolg
dokonano wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe. Ustalono ze
ekwiwalent wyplacano pracownikom w zwiazku z ich przejsciem na emeryture bezposrednio

po dhlugotrwatych zwolmEnlach lekarskich, oraz z powodu nawigzania stosunku pracy z
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nowym pracodawcg. Nie wniesiono uwag do wysokosci i zasadnosci wyplaty tego
ekwiwalentu.

Wojt Gminy Przyréw w zwiazku z ustaniem stosunku pracy w roku 2018 (uplyw kadencji)
zlozyt pisemne o$wiadczenie o zamiarze wykorzystania urlopu wypoczynkowego
przystugujacego za rok 2018 w naturze w trakcie kolejnego stosunku pracy na stanowisku
W¢jta Gminy Przyréw.

Sprawdzono takze prawidlowos$¢ wyplacania w latach 2018 — 2022 nagréd uznaniowych dla
pracownikéw Urzedu Gminy Przyréw. Naliczania i wyplaty nagréd dokonywano na
podstawie indywidualnych pism wskazujacych uzasadnienie wysokosci tych nagrod
pracownikow z wpisanymi ich kwotami.

W zakresie prawidtowosci ustalenia, naliczenia i wyplacania wynagrodzeri dla pozostatych
pracownikéw Urzedu objetych kontrola uwag nie wniesiono.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych
terminowe odprowadzenie skiadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy w miesigcach: styczen 2020 r., marzec 2020 r., grudziea 2020 r., styczen
2021 r., marzec 2021 r. i grudzien 2021 r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Wyplata dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. ..13”

Ponadto kontrolg objsto terminowosé wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw.
»trzynastki” za rok 2019 i 2020 dla pracownikéw Urzedu Gminy Przyréw. Dodatkowe
wynagrodzenie roczne za ww. okres zostaly wyplacone odpowiednio w miesigcu styczniu
2020 1. i styczniu 2021 r. Uwag nie wniesiono.

Pytania i wyja$nienia zataczono do akt kontroli Nr AK 610/21/22/111.2.1.

2.2. Wydatki majatkowe

2.2.1. Zadanie inwestycyjne pn.: ,,Przebudowa/modernizacja drogi transportu rolnego —
odcinka 950 mb. w obrgbie Przyréw, gmina Przyréw”, na dzialkach o nr ewid 1348; nr
585; nr 582”

Sprawdzeniem  objgto  prawidlowosé:  przygotowania procesu  inwestycyjnego,

przeprowadzenia postepowania o zamdéwienie publiczne, realizacji i rozliczenia inwestycji,

oraz ujgcia operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej.
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Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentéw: kosztorys inwestorski, ogloszenie o
zamdwieniu, specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia, oferty, wezwanie wykonawey do
zlozenia dokumentéw, powiadomienia wykonawcéw o wyborze oferty, protokét
postgpowania, oswiadczenia cztonkéw komisji i 0s6b biorgeych udziat w postepowaniu ze
strony zamawiajacego o istnieniu/braku okolicznosci powodujgcych wylaczenie =z
postgpowania, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia, umowa o zaméwienie, gwarancja
ubezpieczeniowa wniesiona tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonania zamoéwienia
protokét odbioru robét, faktura Vat za realizacje zaméwienia, faktury i rachunki dotyczace
kosztéw inwestycji, ewidencja ksiegowa do kont: 130, 080, 201, 011, 980.

Przedmiotem zaméwienia byty roboty budowlane, dotyczace m.in.:

- przebudowy istniejacej jezdni w km 0+000 do km 0+110 z 3m do 5,0m o nawierzchni
asfaltobetonowej,

- przebudowy istniejacej jezdni w km 0+110 do km 0+950 z 3m do 4,0m o nawierzchni
tluczniowe;j,

- budowy zjazdéw indywidualnych do poses;i,

- odwodnienia drogi,

- wykonania poboczy.

Szczegdlowy zakres zamoéwienia okreslono w projekcie architektoniczno — budowlanym,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét oraz przedmiarze robét stanowigcych
zatgczniki do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Wartos¢ zamoéwienia ustalona zostala przez zamawiajgcego w dniu 09.07.2020 r. na
podstawie kosztorysu inwestorskiego z lipca 2020 r. na kwote 314.592,24 zt netto.
Postgpowanie o zamoéwienie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego w
procedurze ,,odwroconej”, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy prawo zamdwien
publicznych.

Ogloszenie o zamoOwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwieni Publicznych w dniu
13.07.2020 r. pod nr 560844-N-2020.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 06.08.2020 r.

Termin realizacji zamoéwienia ustalono do 15.10.2020 r.

Kryterium oceny ofert byly:

- cena— 60 %

- doswiadczenie — 20 % (ilo$¢ petnionych funkeji kierownika budowy lub kierownika robét

na budowach lub przebudowach, drog przez osobe wyznaczong do tej funkcji w ofercie
E Ml £
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liczone jako: 2 budowy — 5 pkt, 3 budowy — 10 pkt, 4 budowy — 15 pkt, 5 budéw i wiecej — 20
pkt)

- dodatkowy okres gwarancji — 20 % (minimalny okres 60 miesiecy, maksymalny dodatkowy
okres gwarancji do 72 miesiecy).

Ustalono, ze w zakresie kryterium do$wiadczenia kluczowego personelu dedykowanego do
realizacji zamdwienia (kierownika budowy) wymagano od wykonawcéw tylko wskazania w
ofercie ilosci budéw, natomiast nie wymagano podania dodatkowych informacji takich jak
przykladowo: nazwy zadania ktérego dotycza wskazane roboty budowlane, miejsca ich
wykonania, inwestora na rzecz ktérego zostaly wykonane, terminu wykonania tych robét itp.,
ktore umozliwity by sprawdzenie informacji o ilosci budéw.

Stosownie do art. 91 ust. 2d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiefi publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1843 z pézn. zm.) zamawiajacy okresla kryteria oceny ofert w Sposob
jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez
wykonawcow.

O ziozenie wyjasnien w ww. sprawie w szczegdlnosei w jaki sposdb zamawiajacy zamierzat
zweryfikowaé¢ informacje dotyczace doswiadezenia kluczowego personelu na etapie oceny
ofert zwrécono sie¢ do pracownika na stanowisku Inspektora ds. planowania,
zagospodarowania przestrzennego i zaméwien publicznych, ktéry przygotowat dokumentacje
do niniejszego postepowania o zaméwienie.

Z udzielonych wyjasnien wynika: ,, Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu w druku
oferta wymagat wpisania w kryterium doSwiadczenie — ilo$é budéw prowadzonych przez
kierownika budowy. To ilos¢ buddéw byla okreslana i punktowana w kryteriach oceny ofert.
Dodatkowe informacje tj. nazwa zadania, miejsce, dane inwestora, zostaly zawarte w
zalgezniku nr. 6 do SIWZ, co pozwolito na weryfikacje tego kryterium. Nadmieniam iz
wykonawca w swojej ofercie wpisal réwniez takie dodatkowe informacje.”

W odniesieniu do ww. wyjasnien zauwazy¢ nalezy ze wskazany w wyjasnieniach zatacznik nr
6 do SIWZ tj. ,,Wykaz 0séb” przewidzianych do realizacji zaméwienia nie byt wymagany na
etapie skiadania ofert lecz na wezwanie zamawiajacego w stosunku do wykonawey ktory
uzyskat najwyzszg ilos¢ punktéw po dokonaniu oceny ofert. Przy czym nie bylo wymagane
by w tym wykazie wskazano takg sama iloé¢ budéw ktére nadzorowala osoba dedykowana do
realizacji zaméwienia jaka byla wskazana w ofercie. Ponadto wykonawca ktéry zostat
wybrany do realizacji zaméwienia w zfozonym na wezwanie zamawiajacego ,, Wykazie 0séb”

wskazal tylko dwie budowy ktére nadzorowata osoba dedykowana do funkeji kierownika
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budowy. Wykonawca w ofercie wskazat z wiasnej inicjatywy nazwy =zadan, ktére
nadzorowala osoba wskazana jako kierownik budowy natomiast taki wymog nie byt
przewidziany w dokumentacji postepowania.

Ponadto w trakeie kontroli ustalono, ze pomiedzy ogloszeniem o zamdéwieniu a SIWZ istniala
rozbiezno$¢ dotyczgca wymaganych warunkéw udziatu w postepowaniu, co polegato na tym
ze w ogloszeniu o zamdéwieniu zamieszczono warunek udzialu w postepowaniu w zakresie
sytuacji finansowej lub ekonomicznej, natomiast w SIWZ zamawiajacy nie zamiescit takiego
warunku. Warunek ten w ogloszeniu wskazano nastepujaco:

Wymagane warunki udzialu w postgpowaniu sformulowano nastepujgco: sekcja II1.1.2)
Sytuacja finansowa lub ekonomiczna Okreslenie warunkéw: 1. Wykonawca zobowigzany jest
przedstawi¢ polise ubezpieczeniowq budowy na okres realizacji przedmiotu umowy.
2.Wykonawca zobowiqzany jest réwniez przedstawié polise; 1) ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia w okresie realizacji przedmiotu umowy na kwote w wys. co najmniej 300 000,00
zt; 2) ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia w okresie obowigzywania gwarancji i rekojmi, na kwote
w wys. co najmniej 300.000,00 zi; 3. Wymdg zawarcia umowy ubezpieczenia bedzie uwazany
za spelniony, jesli Wykonawca przedlozy polise odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i posiadania mienia z okresem ubezpieczenia nie
krétszym niz okres realizacji niniejszej umowy. Jezeli Wykonawca posiada zawartg polise
odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i posiadania
mienia spetniajgcq wymagane warunki, przediozy jq przed podpisaniem niniejszej umowy, a
takze zobowigze sie do kontynuacji polisy do czasu zakoviczenia niniejszej umowy.
4.Obowiqzek zawarcia ubezpieczenia bedzie uwazany za speiniony w przypadku, gdy
Wykonawca nie pdézniej, niz w dniu przejecia placu budowy przekaze Zamawiajgcemu polise
obejmujgcq wszystkie ryzyka budowy i odpowiedzialnosé cywilng wraz z pelng trefcig
wszystkich majgcych zastosowanie warunkow ubezpieczenia i dowodem oplaty skladki.

O wyjasnienie powyzszej rozbieznosci pomiedzy SIWZ a ogloszeniem o zamdwieniu
zwrdcono sig¢ do ww. Inspektora ktory przygotowal dokumentacje postepowania.

Z udzielonych wyjasnien wynika: ,, W wyniku technicznego powielania tekstu w ogloszeniu
wskazano posiadanie polisy jako warunek udziatu w postepowaniu. Natomiast wolg
Zamawiajgcego bylo posiadanie polisy na zasadach okreslonych w SIWZ. Z uwagi na brak

zapytan do przetargu na temat polisy, kwestia ta nie budzita watpliwosci oferentéw.”
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W trakcie kontroli ustalono, ze powyzszy wymog posiadania ubezpieczen przez wykonawce
nie zostat réwniez wskazany w SIWZ jako informacja o formalnosciach Jjakie powinny by¢
dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy, majac na uwadze art. 36 ust. 1 pkt 14
WWw. ustawy, wymog ten natomiast zostal sformulowany we wzorze umowy stanowigcym
zatgcznik nr 1 do SIWZ.

Powyzsze rozbieznosci spowodowaty brak jednolitosci zapiséw pomiedzy ogloszeniem o
zamowieniu a specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia oraz dodatkowo pomiedzy
SIWZ a projektem umowy stanowigcym zalacznik do SIWZ, uchybiajac tym samym
zachowaniu zasady tozsamogci informacji przekazywanych wykonawcom, a co za tym idzie
zasady przejrzystosci postepowania okreslonej w art. 7 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych. Zgodnie ze wskazanym przepisem zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postgpowanie o udzielenie zamoéwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczeiwej
konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosei i
przejrzystosci.

Ponadto ustalono, ze w ogloszeniu nie wskazano dokument6w jakie wykonawca obowigzany
bedzie ztozyé na wezwanie zamawiajgcego na potwierdzenie spelniania wymaganych
warunkow oraz brak podstaw wykluczenia z postgpowania, dokumenty te wskazano tylko w
SIWZ.

Zgodnie z SIWZ rozdziat VI, Wykaz oswiadczer lub dokumentéw, potwierdzajgcych
spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz brak podstaw wykluczenia” zamawiajacy
wskazal nastepujgce dokumenty ktérych zlozenia bedzie wymagat od wykonawcy:

6.1. Zaswiadczenie wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, ze
wykonawca nie zalega z oplacaniem podatkdw, wystawionego nie wezesniej niz 3 miesigee
przed uplywem terminu skladania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w
postgpowaniu, lub innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca zawark porozumienie
z wladciwym organem podatkowym w sprawie splat tych naleznosci wraz z ewentualnymi
odsetkami lub grzywnami, w szczegblnosci uzyskal przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub rozlozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w calodci wykonania
decyzji wlasciwego organu;

6.2. Zaswiadczenie wlasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spofecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo inny dokument
potwierdzajacy, ze wykonawea nie zalega z oplacaniem skladek na ubezpieczenia spoteczne

lub zdrowotne, wystawione nie wezesni Jj niz 3 miesigce przed uplywem terminu skiadania
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ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, lub inny dokument
potwierdzajacy, ze wykonawca zawarl porozumienie z wlasciwym organem w sprawie sptat
tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegélnosci uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roziozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wlasciwego organu;

6.3. Odpis z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej, jezeli odrgbne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy, czyli
tych, o ktérych mowa w punkcie 5a ppkt 1 niniejszej SIWZ; Strona 7 z 16;

6.4. Oswiadczenie wykonawcy o braku orzeczenia wobec niego tytulem $rodka
zapobiegawczego zakazu ubiegania si¢ 0 zamdwienia publiczne.;

6.5. Oswiadczenie wykonawcy o braku wydania wobec niego prawomocnego wyroku sadu
lub ostatecznej decyzji administracyjnej o zaleganiu z uiszczaniem podatkéw, optat lub
skiadek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne albo — w przypadku wydania takiego
wyroku lub decyzji — dokumentéw potwierdzajacych dokonanie ptatnodci tych naleznosci
wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami lub zawarcie wigzgcego porozumienia w
sprawie splat tych naleznosci;

6.6. Wykaz rob6t budowlanych, zgodny ze wzorem zamieszczonym w zalgczniku nr 5 do
SIWZ, spelniajgcych wymagania okreslone w punkcie V.5.2. SIWZ wykonanych nie
wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnodci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju,
wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane,
z zalaczeniem dowodéw okreslajacych czy te roboty budowlane zostaly wykonane nalezycie,
w szczeg6lnosei informacji o tym czy roboty zostaly wykonane zgodnie z przepisami prawa
budowlanego i prawidtowo ukonczone, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sa referencje
badZ inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byty
wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie
Jjest w stanie uzyskac tych dokumentéw — inne dokumenty;

6.7. Wykaz o0s6b, zgodny ze wzorem zamieszczonym w zalaczniku nr 6 do SIWZ,
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia publicznego, speliajacych
wymagania okreslone w punkcie V.5.3. SIWZ wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji

zawodowych, uprawmen doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania
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zamoéwienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz
informacja o podstawie do dysponowania tymi osobami;

6.8. Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw, musi
udowodni¢ zamawiajacemu, Ze realizujgc zaméwienie, bedzie dysponowat niezbednymi
zasobami tych podmiotéw, w szczegdlnosci przedstawiajac zobowigzanie tych podmiotéw do
oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobéw na potrzeby realizacji zaméwienia. Z
dokumentu (np. zobowigzania) musi wynikaé w szczegdlnosci: 1) zakres dostepnych
wykonawcy zasobéw innego podmiotu, 2) sposéb wykorzystania zasobéw innego podmiotu,
przez wykonawcg, przy wykonywaniu zamdwienia publicznego, 3) zakres i okres udziahu
innego podmiotu przy wykonywaniu zaméwienia publicznego, 4) czy podmiot, na
zdolnosciach ktérego wykonawca polega w doniesieniu do warunkéw udziatu w
postgpowaniu dotyczacych wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia,
zrealizuje roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotycza.

W ogloszeniu o zaméwieniu wskazano w nastepujacy sposéb wymagane dokumenty w
poszczegblnych sekcjach ogloszenia:

- w sekeji 1I1.3) WYKAZ OSWIADCZEN SKEADANYCH PRZEZ WYKONAWCE W
CELU WSTEPNEGO POTWIERDZENIA, ZE NIE PODLEGA ON WYKLUCZENIU
ORAZ SPEENIA WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU ORAZ SPEENIA
KRYTERIA SELEKCIJI

wskazano tylko o$wiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu oraz spelnianiu warunkéw
udzialu w postepowaniu

- w sekcji II1.4) WYKAZ OSWIADCZEN LUB DOKUMENTOW , SKEADANYCH
PRZEZ WYKONAWCE W POSTEPOWANIU NA WEZWANIE ZAMAWIAJACEGO W
CELU POTWIERDZENIA OKOLICZNOSCI, O KTORYCH MOWA W ART. 25 UST. 1
PKT 3 USTAWY PZP nie wskazano zadnych dokumentéw,

- w sekgji I11.5) WYKAZ OSWIADCZEN LUB DOKUMENTOW SKELADANYCH PRZEZ
WYKONAWCE W POSTEPOWANIU NA WEZWANIE ZAMAWIAJACEGO W CELU
POTWIERDZENIA OKOLICZNOSCI, O KTORYCH MOWA W ART. 25 UST. 1 PKT 1
USTAWY PZP powtérzono warunki udziahu w postgpowaniu bez wskazania dokumentow

-w sekeji  IIL.7) INNE DOKUMENTY NIE WYMIENIONE W pkt I1.3) - 1I1.6) nie
wskazano zadnych dokumentéw.

Z udzielonych w tym zakresie wyjasnien przez Inspektora ds. zaméwien publicznych wynika:

. Ogloszenie o zaméwieniu, zaw%erafo odniesienie do specyfikacji warunkéw zaméwienia, w
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ktorym szczegélowo wskazano wymagane dokumenty do zlozenia w ofercie bgdz na wezwanie
Zamawiajgcego na potwierdzenie spetnienia warunkoéw zamowienia. Z uwagi na obszernosé
tresci czgs¢ informacji nie zostala upubliczniona. W toku postepowania zaden z potencjalnych
wykonawcow / oferentow nie wnidst zapytania dotyczgcego wymaganych dokumentow. ”
Zgodnie z art. 41 pkt 7a ww. ustawy prawo zamowien publicznych (dodany ustawg z dnia 22
czerwca 2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 1020) ogloszenie o zamdwieniu zawiera co najmnie;j
wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w
postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Zatem w przypadku postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego nie jest wystarczajagce wskazanie wymaganych przez
zamawiajgcego dokumentéw tylko w SIWZ (na co mogloby wskazywaé brzmienie art. 25
ust.] ustawy) natomiast dokumenty takie nalezalo wymienié zardéwno w SIWZ jak i w
ogloszeniu o zamoéwieniu. Ponadto, majagc na uwadze zasade przejrzystosci postepowania
okreslong w art. 7 ust. 1 ww. ustawy prawo zamowien publicznych, informacje o
wymaganych dokumentach powinny by¢ tozsame w SIWZ i w ogloszeniu o zaméwieniu.

W trakcie kontroli stwierdzono ponadto ze w ogloszeniu o zaméwieniu oraz w SIWZ nie
wskazano odpowiednich dokumentéw jakie wykonawca powinien ztozy¢ w przypadku gdy
samodzielnie nie spelnia wymaganych warunkéw udziatu w postepowaniu i w tym zakresie
powoluje si¢ na zasoby podmiotu trzeciego — potwierdzajacych, ze wobec takiego podmiotu
nie zachodzg podstawy wykluczenia z postgpowania o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-
22 i ust. 5 ustawy prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy w ww. zakresie - zgodnie z
SIWZ /VL.6.10. pkt 3)/ wymagal aby w przypadku powotania si¢ na zasoby podmiotu
trzeciego wykonawcy zlozyli dokumenty dotyczace takiego podmiotu wymienione w
punktach od VI.6.1 do VIL.6.5, czyli byty to dokumenty wskazane odpowiednio w § 5 pkt 2 —
6 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze
zadaé zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia, nie wymagano
natomiast dokumentéw wskazanych w § 5 pkt 1 oraz pkt 7-9 tego rozporzadzenia.

Z wyjasnien udzielonych w tym zakresie przez Inspektora ds. Zamdwien publicznych wynika:
., Zgodnie z trescig & 5 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r., w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zgdal zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamowienia, napisano iz Zamawiajgcy moze wskazaé rodzaje dokumentow, ktérych
bedzie wymagal w postepowaniu. Przepis ten nie naklada obowigzku zgdania wszystkich
dokumentéw wskazanych w jego tresci. Dodatkowo w pkt. 6.8 SIWZ Zamawiajgcy okreslit
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Jakie dokumenty muszq zostaé zlozone, w przypadku gdy wykonawca bedzie polegal na
zdolnoSciach innych podmiotéw.”

Zgodnie z art. 22a ust. 3 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych zamawiajacy ocenia, czy
udostgpniane wykonawcy przez inne podmioty zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich
sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalaja na wykazanie przez wykonawce spelniania

warunkéw udziatu w postepowaniu oraz bada. czy nie zachodza wobec tego podmiotu

podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5.

Stosownie natomiast do postanowien § 9 ust. 2 i ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia, zamawiajacy zada od
wykonawcy, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw na zasadach

okreslonych w art. 22a ustawy, przedstawienia w_odniesieniu do tvch podmiotéw

dokumentéw wymienionych w § 5 pkt 1-9 (tj. dokumentow potwierdzajacych brak podstaw
wykluczenia z postepowania, okreslonych w art. 24 ust.1 pkt 13-22 i ust. 5 ustawy), natomiast
w przypadku podwykonawcy, ktéremu wykonawca zamierza powierzy¢ wykonanie czesci
zamoéwienia, a kt6ry nie jest podmiotem, na ktérego zdolnosciach lub sytuacji wykonawca
polega na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy, zamawiajacy moze zadaé takich
dokumentéw. Tak sformufowane postanowienia § 9 ust. 2 i ust. 3 ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju jednoznacznie wskazywaly na obligatoryjno$¢ zadania przez
zamawiajgcego wszystkich dokumentéw okreslonych w § 5 pkt 1 — 9 rozporzadzenia na
potwierdzenie braku podstaw wykluczenia z postepowania podmiotu na zasobach ktérego
polega wykonawca w celu spetniania wymaganych warunkéw udziatu w postepowaniu (w
aktualnym stanie prawnym stosownie do art. 119 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 1129 z pézn. zm.) weryfikacja podmiotu
trzeciego na zasoby ktérego powotuje sie wykonawca nastepuje tylko na podstawie tych
srodkow dowodowych ktére zostaly przewidziane wzgledem wykonawcy).

Do przetargu wplynety oferty od 4 wykonawcow sposréd ktérych:

- najnizsza cena wynosila 295.997,68 z1 brutto,

- najwyzsza cena wynosita 351.690,57 zt brutto.

Wszyscy wykonawcy zaoferowali maksymalng dhigodé gwarancji — 72 miesigce oraz
wykazali maksymalna ilos¢ robét budowlanych osoby dedykowanej do funkcji kierownika

o/, b

budowy tj. 5 robét i wigcej.
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Najwyzsza ilos¢ punktéw uzyskal wykonawca dzialajacy pod nazwsg HUCZ Spélka z
ograniczong odpowiedzialnoscig Sp. K., ktéry zaoferowat najnizsza cene tj. 295.997,68 zi
brutto.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja przetargowa powolana Zarzadzeniem Nr
0r.0050.49.2020 Wojta Gminy Przyréw z dnia 4 sierpnia 2020 r.

Wykonawce wezwano pismem z dnia 10.08.2020 r. do zlozenia do dnia 18.08.2020 r.
dokumentéw wymaganych na potwierdzenie warunkéw udziaha W postepowaniu i brak
podstaw wykluczenia.

Wykonawca we wskazanym terminie przedtozyt wymagane dokumenty. Ztozone dokumenty
uznano za prawidlowe i potwierdzajace spelnianie przez ww. Wykonawce brak podstaw
wykluczenia z postepowania i spetnianie wymaganych warunkéw w postepowaniu.

W postgpowaniu nie wykluczono zadnego wykonawcy i nie odrzucono zadnej oferty.
Wykonawcey nie korzystali réwniez ze srodkéw ochrony prawne;j.

W trakcie kontroli sprawdzono ofert¢ wybranego wykonawcy oraz wymagane w
postgpowaniu o$wiadczenia i dokumenty, ustalono, ze oferta zostata sporzadzona zgodnie z
SIWZ, przedtozone dokumenty potwierdzaly brak podstaw wykluczenia wykonawcy z
postgpowania oraz spetnianie przez niego wymaganych warunkéw udziatu w postepowaniu.

Z wybranym wykonawca podpisano w dniu 24.08.2020 r. umowe o zamoOwienie Nr
272.59.2020 z wynagrodzeniem ryczatltowym w kwocie 295.997,68 zt brutto i terminem
realizacji do 15.10.2020 r.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszezono w BZP w dniu 24.08.2020 r. pod nr
510158679-N-2020.

Wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (5 % wartosci umowy) wniesiono
w formie gwarancji ubezpieczeniowej z dnia 19.08.2020 r. Wykonawca przedtozyl réwniez
polise ubezpieczeniowa odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na sume gwarancyjna 4.500.000,00 zt wazng na okres od 05.04.2020 r. do
04.04.2021 r. W zwiazku z tym ze powyzsza polisa nie obejmowata wymaganego zgodnie z
umowsg

- ubezpieczenia budowy (czyli zadania inwestycyjnego stanowigcego przedmiot umowy) na
okres realizacji przedmiotu umowy oraz ubezpieczenia od odpowiedzialnodci cywilnej w
zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzane] z przedmiotem zamoéwienia w okresie

obowigzywania gwarancji i rekojmi na kwotg w wys. co najmniej 300.000,00 zt (okres
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gwarancji na przedmiot zamowienia wynosil 72 miesigce liczac od dnia odbioru robot)
zwrécono sie do Inspektora ds. Zaméwien publicznych o ziozenie wyjasnien w tej sprawie.

7 udzielonych wyjasnien wynika: ,, Wyegzekwowano od Wykonawcy polise. Dokument ten
zostal przedstawiony do kontroli. Przedstawiony do kontroli dokument — polisa bedzie
przediuzany i przesytany Zamawiajgcemu do kovica okresu gwarancji na ww. zadanie.”

Do kontroli przediozono optacona poliss OC Wykonawcey z dnia 25.03.2022 r. wazng na
okres od 05.04.2022 r. do 04.04.2023 r.

Nie przedtozono do kontroli wymaganej przez zamawiajacego zgodnie z warunkami umowy
o zamdwienie (zamieszczonymi w § 9 tej umowy) polisy ubezpieczenia budowy czyli
konkretnego zadania inwestycyjnego stanowigcego przedmiot umowy na okres realizacji
przedmiotu umowy.

Przeprowadzenie postgpowania udokumentowano w protokole postepowania zatwierdzonym
w dniu 28.05.2020 r.

Realizacia zaméwienia i jego rozliczenie.

Roboty budowlane realizowane byly na podstawie zgloszenia robot budowlanych nie
wymagajacych pozwolenia na budowe, zgodnie z pismem z dnia 07.07.2020 skierowanym do
Starostwa Powiatowego w Czestochowie. Pismem z dnia 29.07.2020 r. Organ Administracji
Architektoniczno — Budowlanej poinformowat o braku sprzeciwu do zgloszenia robot
budowlanych.

W trakcie realizacji zaméwienia do powyzszej umowy zawarto aneks nr 1 z dnia 15.10.2020
r., ktérym przesunieto termin realizacji zamoéwienia do dnia 16.11.2020 r. Jako uzasadnienie
zmiany wskazano wystepujaca kolizje ze stupem energetycznym, ktéry wymaga przesunigcia
dla whasciwej realizacji zamdéwienia, podstawa zmiany byt § 13 pkt 2 umowy w ktérym
przewidziano mozliwo$¢ zmiany terminu wykonania umowy w przypadku wystgpienia
okolicznosci niezawonionych przez wykonawce. Do kontroli przedtozono pismo wykonawcy
z dnia 15.09.2020 r. w ktérym poinformowal zamawiajacego o ujawnieniu przeszkody w
realizacji robét tj. kolizji ze stupem energetycznym, ktéry wymaga przesuniecia oraz kolejne
pismo wykonawcy z dnia 15.10.2020 r. w ktérym poinformowat, ze z uwagi na nie usunigcie
ww. przeszkody brak jest mozliwosci zakoficzenia robot w umownym terminie. Z protokotu z
dnia 21.10.2020 . odbioru robét polegajacych na przesunieciu stupa energetycznego wynika,
ze kolizje usunieto w dniach 02.10.2020 r. —21.10.2020 r.

Gotowosé do odbioru wykonawca zglosit pismem z dnia 16.11.2020 r. Prawidlowa realizacje

zamdwienia potwierdzono w protokole odbioru robét spisanym w dniu 23.1 1.2020 r.
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Za realizacje zamdwienia wykonawca wystawit fakture VAT na kwote 295.997,68 zi brutto
zl. Wynagrodzenie uregulowano zgodnie z umownym terminem platnosci. Wydatki
zaklasyfikowano w rozdziale 60017 § 6050. Na dzien zaciggniecia zobowiazania (zawarcia
umowy o zaméwienie) oraz na dzieh dokonywania wydatkéw wydatki posiadaty
zabezpieczenie w planie finansowym wydatkéw Urzedu.

Laczne koszty zadania ujete w ewidencji analitycznej konta 080 wynosity 315.165,68 zt i
dotyczyly:  robét budowlanych, wykonania dokumentacji projektowej, nadzoru
inwestorskiego, przesunigcia stupa energetycznego.

Zwigkszenie warto$ci $rodka trwatego na ww. kwote ujeto w ewidencji konta 011 pod datg
02.12.2020 1.

Pytania i wyjasnienia zalgezono do akt kontroli Nr AK 610/21/22/111.2.2.1. Wykaz akt
kontroli stanowi zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

2.2.2. Zadanie inwestycyjne pn.: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z
przylaczami i przepompowniami dla miejscowosci Sygontka gmina Przyréw — ul.
Koscielna”

Sprawdzeniem objeto  prawidlowosé: przygotowania  procesu inwestycyjnego,
przeprowadzenia postepowania o zamOwienie publiczne, realizacji i rozliczenia inwestycji,
oraz ujecia operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowe;.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentéw: kosztorys inwestorski, ogloszenie o
zamowieniu, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, oferty, wezwanie wykonawcy do
ztozenia dokumentdw, powiadomienia wykonaweéw o wyborze oferty, protokét
postgpowania, o$wiadczenia czlonkéw komisji i oséb bioracych udzial w post¢powaniu ze
strony zamawiajacego o istnieniu/braku okolicznosci powodujgcych  wylaczenie z
postgpowania, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia, umowa o zamowienie, gwarancja
ubezpieczeniowa wniesiona tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonania zaméwienia
protokét odbioru robét, faktury Vat za realizacje zaméwienia, faktury i rachunki dotyczace
kosztow inwestycji, ewidencja ksiegowa do kont: 130, 080, 201, 011, 980.

Przedmiotem zaméwienia byly roboty budowlane, polegajace na utozeniu kanatu z rur PVC 0
st, zew 200mm - o dhugoscei 463,70m, wykonaniu przylaczy kanalizacyjnych, o srednicy
160mm i dtugosci ok..198,40m.
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Szczegblowy zakres zamowienia okreslono w projekcie budowlanym, specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét oraz przedmiarze rob6t stanowigcych zataczniki do
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Wartosé zaméwienia ustalona zostala przez zamawiajgcego w dniu 01.10.2020 r. na
podstawie kosztorysu inwestorskiego z pazdziernika 2020 r. na kwote 310.847,80 z} netto.
Postepowanie o zamOwienie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego w
procedurze ,,odwréconej”, o ktérej] mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy prawo zamowien
publicznych.

Ogloszenie o zamdéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
12.10.2020 r. pod nr 596317-N-2020.

STWZ zostata zatwierdzona w dniu 12.10.2020 r. przez p. Roberta Nowaka — Wojta Gminy
Przyrow.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 27.10.2020 r.

Termin realizacji zamdwienia ustalono do 31.08.2021 r.

Kryterium oceny ofert byly:

- cena—60 %

- doswiadezenie — 20 % (ilo$é pelnionych funkcji kierownika budowy lub kierownika robot
na budowach lub przebudowach drég przez osobg¢ wyznaczong do tej funkcji w ofercie
liczone jako: 2 budowy — 5 pkt, 3 budowy — 10 pkt, 4 budowy — 15 pkt, 5 buddéw i wigcej — 20
pkt)

- dodatkowy okres gwarancji — 20 % (minimalny okres 60 miesiecy, maksymalny dodatkowy
okres gwarancji do 72 miesigcy).

Ustalono, ze w zakresie kryterium doswiadczenia kluczowego personelu dedykowanego do
realizacji zaméwienia (kierownika budowy) wymagano od wykonawcow tylko wskazania w
ofercie ilogci budéw, natomiast nie wymagano podania dodatkowych informacji takich jak
przykladowo: nazwy zadania ktérego dotycza wskazane roboty budowlane, miejsca ich
wykonania, inwestora na rzecz ktérego zostaty wykonane, terminu wykonania tych robét itp.,
ktére umozliwily by sprawdzenie informacji o ilogci budow.

Stosownie do art. 91 ust. 2d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.) zamawiajacy okregla kryteria oceny ofert w spos6b
jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez

wykonawcow.

Y
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O ztozenie wyjasnien w ww. sprawie w szczegdlnosci w jaki sposéb zamawiajacy zamierzat
zweryfikowa¢ informacje dotyczace doswiadczenia kluczowego personelu na etapie oceny
ofert zwrdcono si¢ do pracownika na stanowisku Inspektora ds. planowania,
zagospodarowania przestrzennego i zamowiefi publicznych, ktéry przygotowal dokumentacje
do niniejszego postgpowania o zamdéwienie.

Z udzielonych wyjasnien wynika: ,, Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu w druku
oferta wymagal wpisania w kryterium doswiadczenie — ilo§é budéw prowadzonych przez
kierownika budowy. To za ilosci budéw w kryteriach oceny ofert, przyznawano punktacje.
Dodatkowe informacje . nazwa zadania, miejsce, dane inwestora, zostaly zawarte w
zatgezniku nr. 6 do SIWZ, co pozwolito na weryfikacje tego kryterium.”

W odniesieniu do ww. wyjasnien zauwazy¢ nalezy ze wskazany w wyjasnieniach zalacznik nr
6 do SIWZ tj. ,,Wykaz 0s6b” przewidzianych do realizacji zaméwienia nie byl wymagany na
etapie skladania ofert lecz na wezwanie zamawiajacego w stosunku do wykonawcy ktory
uzyskat najwyzsza ilos¢ punktéw po dokonaniu oceny ofert. Przy czym nie bylo wymagane
by w tym wykazie wskazano nazwy zadan (budéw) ktére zostaly wskazane w ofercie w
kryterium do$wiadczenie. Ponadto wykonawca ktéry zostal wybrany do realizacji
zamdwienia w ztozonym na wezwanie zamawiajacego ,, Wykazie 0s6b” wskazat tez liczbowo
ilos¢ budow (25) oraz wskazal inwestoréw na rzecz ktorych byly realizowane w liczbie 10
natomiast nie wskazal nazw tych zadan itp. Wykonawca w ofercie wskazat tylko ilo$¢ budow
zgodnie z SIWZ (nie wskazal z wlasnej inicjatywy nazwy zadan, ktére nadzorowala osoba
wskazana jako kierownik budowy).

W ogloszeniu o zaméwieniu oraz w SIWZ wskazano wymagane warunki udzialu w
postgpowaniu oraz dokumenty na potwierdzenie warunkéw udziatu i braku podstaw
wykluczenia z postgpowania.

W trakcie kontroli stwierdzono ponadto, ze nie wskazano (w ogloszeniu o zaméwieniu oraz w
SIWZ odpowiednich dokumentéw jakie wykonawca powinien zlozy¢ w przypadku gdy
samodzielnie nie spelnia wymaganych warunkéw udzialu w postgpowaniu i w tym zakresie
powotuje si¢ na zasoby podmiotu trzeciego — potwierdzajacych, ze wobec takiego podmiotu
nie zachodza podstawy wykluczenia z postepowania o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-
22 1 ust. 5 ustawy prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy wymagat tylko zlozenia
dokumentéw wymienionych w pkt 7.1. — 7.5 (dokumenty wymagane na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia z postepowania) w przypadku skladania oferty wspolnej przez kilku
wykonawcow lub spétke cywilna. V\}SIWZ brak réwniez odniesienia aby w przypadku

N
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powolania sie na zasoby podmiotu trzeciego wykonawcy zlozyli dokumenty dotyczace
takiego podmiotu wymienione w punktach w pkt 7.1. — 7.5. SIWZ (byly to dokumenty
wskazane odpowiednio w § 5 pkt 2 — 6 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia,).

Z udzielonych w tym zakresie wyjasnien Inspektora ds. zamoéwien publicznych wynika: ,,Z
treSci pkt. 7.8 SIWZ, wynikal tylko podstawowy zakres dokumentéw kidre w pierwszej
kolejnosci podlegaly by ocenie Zamawiajqgcego, gdyby Wykonawca powolywat sie na zasoby.
W sytuacji ustalenia ze dokumenty okreslone w SIWZ sq prawidlowe, Zamawiajgcy wezwal by
Wykonawce do uzupetnienia dokumentow wskazanych w  Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016r., w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od
wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia. Rozporzqdzenie jest powszechnie
obowigzujgcym aktem prawa i Wykonawca ma mozliwo$¢ zapoznania sie z jego irescig. W
SIWZ w pkt. II zostato zawarte odestanie do przedmiotowego rozporzgdzenia.”

Zgodnie z art. 22a ust. 3 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych zamawiajacy ocenia, czy
udostepniane wykonawcy przez inne podmioty zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich
sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalaja na wykazanie przez wykonawce speiniania

warunkéw udzialu w postepowaniu oraz bada., czy nie zachodzg wobec tego podmiotu

podstawy wvkluczenia. o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 1 ust. 5.

Stosownie natomiast do postanowien § 9 ust. 2 i ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, zamawiajacy zada od
wykonawey, ktoéry polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotow na zasadach
okreslonych w art. 22a ustawy, przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotéw

dokumentéw wymienionych w § 5 pkt 1-9 (tj. dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw

wykluczenia z postepowania, okreslonych w art. 24 ust.1 pkt 13-22 i ust. 5 ustawy), natomiast
w przypadku podwykonawcy, ktéremu wykonawca zamierza powierzy¢ wykonanie czgsci
zamowienia, a ktory nie jest podmiotem, na ktérego zdolnosciach Iub sytuacji wykonawca

polega na zasadach okre§lonych w art. 22a ustawy, zamawiajagcy moze zadaé takich

dokumentéw. Tak sformutowane postanowienia § 9 ust. 2 i ust. 3 ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju jednoznacznie wskazywaly na obligatoryjnos¢ zadania przez
zamawiagjacego wszystkich dokumentéw okreslonych w § 5 pkt 1 — 9 rozporzadzenia na

potwierdzenie braku podstaw wykluczenia z postegpowania podmiotu na zasobach ktdrego
/
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polega wykonawca w celu speiania wymaganych warunkéw udzialu w postgpowaniu (w
aktualnym stanie prawnym stosownie do art. 119 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.) weryfikacja podmiotu
trzeciego na zasoby ktérego powotuje sie wykonawca nastgpuje tylko na podstawie tych
srodkéw dowodowych ktére zostaly przewidziane wzgledem wykonawcy).

Do przetargu wptynely oferty od 11 wykonawcow sposréd ktérych:

- najwyzsza ilos¢ punktéw (100) otrzymata oferta z najnizsza ceng ktéra wynosilta 277.348,85
zt brutto, maksymalnym okresem gwarancji oraz maksymalna iloscia wykazanych robét
budowlanych osoby dedykowanej do funkeji kierownika budowy

- najnizsza ilo$¢ punktéw uzyskata oferta ktérej cena wynosita 599.743,76 zt brutto
(najwyzsza cena sposréd ztozonych ofert), maksymalnym okresem gwarancji oraz
maksymalng iloscia wykazanych robét budowlanych osoby dedykowanej do funkcji
kierownika budowy.

Postepowanie  przeprowadzita Komisja przetargowa powolana Zarzadzeniem Nr
0r.0050.77.2020 Wéjta Gminy Przyréw z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

Wykonawce ktéry uzyskat najwyzsza ilos¢ punktéw wezwano pismem z dnia 03.11.2020 r.
do zlozenia do dnia 13.11.2020 r. dokumentéw wymaganych na potwierdzenie warunkéw
udzialu w postepowaniu i brak podstaw wykluczenia. Dokumenty ztozone zostaly w
wyznaczonym terminie.

Z wybranym wykonawcg podpisano w dniu 25.11.2020 r. umowe o zamoOwienie Nr
PLP.272.78.2020 z wynagrodzeniem ryczaltowym w kwocie 277.348,85 zt brutto i terminem
realizacji do 31.08.2021 r.

Umowe o zaméwienie zawarl w imieniy zamawiajgcego Kierownik Gminnego Zakladu
Komunalnego w Przyrowie.

Zadanie to zostalo przewidziane do realizacji na lata 2000 -2021 w Wykazie przedsiewzieé
stanowigcym zalgcznik nr 1 do Uchwaly Nr XIV/93/2020 Rady Gminy Przyréw z dnia 26
czerwea 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Jako jednostka odpowiedzialna za realizacje przedsiewziecia wskazany zostat Gminny Zaklad
Komunalny.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w BZP w dniu 01.12.2020 r. pod nr
510530135-N-2020.

Protoké! postepowania zostal zatwierdzony w dniu 01.12.2020 r. przez p. Roberta Nowaka —

Wéjta Gminy Przyréw. t\ ]MF K
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Roboty budowlane realizowane byly na podstawie pozwolenia na budowe udzielonego
Decyzja Starosty Czestochowskiego z dnia 03.03.2016 r. dla Gminnego Zakladu
Komunalnego w Przyrowie.

Srodki na sfinansowanie tego zadania inwestycyjnego przez GZK w Przyrowie przewidziane
zostaly w budzecie Gminy Przyréw w rozdziale 01010 jako dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
samorzadowych zakladow budzetowych na rok 2021 w kwocie 283.349,00 z1.

Z wykorzystania tej dotacji GZK ztozyt w dniu 03.11.2021 r. rozliczenie, z ktérego wynikato
ze dotacje wykorzystano catodci na realizacj¢ zadania w tym w kwocie 277.348,85 zi
wynosito wynagrodzenie za realizacje umowy o zaméwienie natomiast kwote 5.864,50 zi
stanowilo wynagrodzenie inspektora nadzoru. Do rozliczenia zatgczono kserokopie faktur,
listy ptac, oraz wydruki przelewow.

Pytania i wyjasnienia zalgczono do akt kontroli Nr AK 610/21/22/111.2.2.2. Wykaz akt
kontroli stanowi zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych
W zakresie wydatkéw z tytulu dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych, kontrola objeto prawidtowo$¢ przeprowadzenia konkurséw ofert, udzielenia
oraz rozliczenia dotacji zgodnie z umowami i przepisami prawa, ujecia operacji w ewidencji
ksiegowe;.
Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawie nastgpujacej dokumentacji: ogloszenia
o otwartych konkursach ofert, zarzadzenia Wéjta Gminy Przyréw: w sprawie ogloszenia
otwartych konkurséw ofert, w sprawie powotania komisji konkursowej do opiniowania ofert
ztozonych w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych, protokotéw komisji
w sprawie oceny ztozonych ofert, oferty zlozone przez zainteresowane podmioty, umowy
zawarte na realizacje zadan publicznych, dowody przelewu transz dotacji, sprawozdania z
wykonania zadania publicznego za 2020 r. i 2021 r., ewidencj¢ ksiggowa do konta 224
(ewidencja szczegétowa do rozrachunkéw z beneficjentami dotacji).
Sprawdzeniem objeto dotacje na realizacj¢ nastgpujacych zadan:

1) Dotacja dla Klubu Sportowego ..Piast” Przyréw z siedziba w Przyrowie na podstawie

umowy nr PLP.272.11.2020.2 z dnia 04.03.2020 r.
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Powyzsza umowe zawarto PO przeprowadzeniu konkursu ofert na powierzenie realizacji
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz rozwoju bazy
sportowej w 2020 roku w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ogtloszenie konkursu ofert nastapito na podstawie Zarzadzenia nr Or.0050.5.2020 Wojta
Gminy Przyréw z dnia 22.01.2020 r.
Powyzsza umowg o powierzenie realizacji zadania publicznego zlecono ww. podmiotowi
realizacje zadania publicznego pn.: ,,upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz rozwdj
bazy sportowej w 2020 roku: Oraz przyznano dotacje w kwocie 79.000,00 zt. Termin
realizacji zadania ustalono do dnia 30.12.2020 r. Laczne koszty realizacji zadania ustalono na
79.000,00 z1 (koszty wktadu wlasnego nie byty wymagane).
Oferta podmiotu ztozona zostata na druku ustalonym jako wzér oferty zgodnie z zlacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 2018 r. Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdarn z wykonania tych zadas (Dz. U. z
2018 r. poz. 2057).
Z realizacji zadania podmiot ziozyt w dniu 29.01.2021 I. sprawozdanie na druku zgodnym ze
wzorem stanowigcym zatgeznik nr 5 ww. rozporzagdzenia. Ze sprawozdania wynikato, ze
dotacja zostata wykorzystana w catosci na realizacje zadania oraz koszty wskazane w ofercie,
zgodnie z zawartg umowa.
Operacje gospodarcze zwigzane z udzieleniem i rozliczeniem dotacji ymowano w ewidencji
do konta 224 (konto szczegdlowe 224 -1 -8 rozrachunki z podmiotem)

2 Dotacja dla Klubu Sportowego ..Piast” Przyrow z siedzibg w Przyrowie na podstawie

umowy nr PLP.272.21.2021.2 z dnia 12.03.2021 r.

Powyzszg umowe zawarto PO przeprowadzeniu konkursu ofert na powierzenie realizaciji
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz rozwoju bazy
sportowe] w 2021 roku w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ogloszenie konkursu ofert nastgpito na podstawie Zarzadzenia nr 0r.0050.9.2021 Wojta
Gminy Przyréw z dnia 10.02.2021 r.

Powyzszg umowg o powierzenie realizacji zadania publicznego zlecono ww:. podmiotowi
realizacje zadania publicznego pn.: »upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz rozZwoj
bazy sportowej w 2021 roku: oraz przyznano dotacje w kwocie 79.000,00 zt. Termin

realizacji zadania ustalono do dnia 30.12.2021 r. Eaczne koszty realizacji zadania ustalono na

. “QJ% f

79.000,00 zt (koszty wkiadu tasnego nie byty wymagane).
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Oferta podmiotu ztozona zostata na druku ustalonym jako wzor oferty zgodnie z ztacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia z dnia 24 pazdzierika 2018 r. Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z
2018 r. poz. 2057).

Z realizacji zadania podmiot ztozyt w dniu 28.01.2022 r. sprawozdanie na druku zgodnym ze
wzorem stanowigcym zatgeznik nr 5 ww. rozporzadzenia. Ze sprawozdania wynikalo, ze
dotacja zostala wykorzystana w catosci na realizacjg zadania oraz koszty wskazane w ofercie,
zgodnie z zawartg umowa.

Operacje gospodarcze zwiazane z udzieleniem i rozliczeniem dotacji ujmowano w ewidencji

do konta 224 (konto szczegétowe 224 -1 -8 rozrachunki z podmiotem)

2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw publicznych
Sprawdzeniem objeto przekazywanie w latach 2020 — 2021 dotacji dla samorzadowego
zakiadu budzetowego dzialajgcego pn. Gminny Zaktad Komunalny w Przyrowie oraz ich
rozliczenie.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastepujgcej dokumentacji: budzet gminy Przyréw
(ze zmianami) na rok 2020 i na rok 2021, plan finansowy Urzedu (konto 980), ewidencja do
konta 224 (rozrachunki z Zaktadem), sprawozdania Rb — 28 S, umowy przekazania dotacji
celowych, pisemne rozliczenia z wykorzystania dotacji.

Rok 2020

W roku 2020 przekazano Zakladowi dotacje przedmiotowa w kwocie 28.251,00 zt
(zaplanowang wg klasyfikacji 90001 § 2650) oraz dotacje celowe w tgcznej kwocie
355.977,30 zt w tym:

- dotacje w kwocie 348.977,30 z (zaklasyfikowang w rozdziale 90005 § 6217 w kwocie
296.140,00 zt i w rozdziale 90005 § 6219 w kwocie 52.837,30 zI) przekazang na podstawie
umowy dotacji nr 4/2020 z dnia 15.05.2020 r. o dotacje celowa na kwote 708.146,00 zt z
przeznaczeniem na realizacje zadania ,,Czysta energia w budynkach uzytecznodci publicznej
w Gminie Przyréw”, dotacje przekazano w kwocie 428.532,00 zt. Rozliczenie dotacji ztozono
dniu 14.12.2020 r. do rozliczenia zalaczono réwniez kserokopie faktur i rachunkéw oraz
przelewéw. Z rozliczenia wynika, ze dotacj¢ wykorzystano w kwocie 348.977,30 zi,
niewykorzystana cze$é dotacji w kwocie 79.554,70 zt zwrécono w dniu 14.12.2020 .

Oha
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- dotacje w kwocie 7.000,00 z} (zaklasyfikowang w rozdziale 01010 § 6210) przekazang na
podstawie umowy dotacji nr 2/2020 z dnia 04.05.2020 r. na kwotg 7.000,00 zt z
przeznaczeniem na zadanie ,,wykonanie dokumentacji projektowej budowy kanalizacji w
miejscowosci Julianka”. Pisemne rozliczenie zlozono w dniu 14.12.2020 r., z rozliczenia
wynika ze dotacje wykorzystano w catosci zgodnie z przeznaczeniem, do rozliczenia
zalgczono kserokopie faktury i przelewu

Rok 2021

W roku 2021 przekazano Zakladowi dotacje przedmiotowa w kwocie 28.850,00 zt
(zaklasyfikowang w rozdziale 90001 § 2650) zt oraz dotacje celowe w tacznej kwocie
570.065,62 zt w tym:

- w kwocie 283.213,35 zt (zaklasyfikowang w rozdziale 01010 § 6210) na podstawie
umowy dotacji nr 2/2021 z dnia 05.01.2021 r. 2z przeznaczeniem na budowe kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Sygontka ul. Koscielna”, pisemne rozliczenie zlozono w dnig
23.11.2021 r., z rozliczenia wynika ze dotacje wykorzystano w calosc zgodnie z
przeznaczeniem, do rozliczenia zatgezono kserokopie faktury i przelewu,

- w kwocie 286.852,27 zi (zaklasyfikowang w rozdziale 01010 § 6218 w kwocie 147.200,00
zt i w rozdziale 01010 § 6219 w kwocie 139.652,36 zt) przekazana na podstawie umowy
dotacji z dnia 05.01.2021 r. na budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Sygontka ul.
Szkolna”. Pisemne rozliczenie ztozono w dniu 23.11.2021 r., z rozliczenia wynika Ze dotacje
wykorzystano w calosci zgodnie z przeznaczeniem, do rozliczenia zalaczono kserokopie
faktur i przelewow.

W powyzszych umowach dotyczacych udzielenia dotacji celowych (podpisanych przez Wéjta
Gminy Przyréw oraz przez Dyrektora Samorzadowego Zaktadu Budzetowego w Przyrowie)
ustalono kwote dotacji celowej, sposéb jej wykorzystania oraz sposéb i termin rozliczenia.

Do kontroli przedtozono pisemne rozliczenia dotacji przedmiotowych sktadane przez Zakiad
z ktérych wynikato, ze dotacje zostaly wykorzystane w catosci jako doplaty do 1 m* sciekow,
dotacje rozliczono w terminie do 31 stycznia kazdego roku nastgpujacego po roku
budzetowym ktérego dotyczyla dotacja.

W trakcie kontroli zwrécono si¢ do p. Roberta Nowaka — Wéjta Gminy Przyréw o
wyjasnienie czy ustalony zostal Spos6b rozliczania dotacji udzielanych dla samorzadowego
zaktadu budzetowego o ktérym mowa w § 45 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2010 .
Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek

budzetowych i samorzgdowych zakladéw budzetowych (Dz. U. z 2019 ., poz. 1718).
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Zgodnie ze wskazanym powyzej przepisem kierownik samorzadowego zakladu budzetowego
przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegétowosci okreslonej przez ten
zarzad.

Ponadto zwr6cono si¢ o wskazanie podstaw prawnych dla zawierania umoéw o dotacje z
wiasna jednostks organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej.

Z udzielonych wyjasnien wynika: ,, Przekazywanie dotacji przedmiotowej GZK w Przyrowie
odbywato sig na podstawie Zarzqdzenia Wéjta Gminy Przyréw OR.0050.34.2013 z 3.06.2013
ti. w 1/12-tej planu uchwalonego uchwalg budzetowq na dany rok, natomiast rozliczanie jej
odbywato sig na podstawie terminéw okreslonych w ustawie o F.P. (art. 251). Tworzenie
odrgbnej procedury wydawato sig z naszej perspektywy niepotrzebne.

Zgadzamy sig¢ co do zasady, ze zawieranie uméw Wojta Gminy z wlasng jednostkg jest
bezskuteczne natomiast tworzenie uméw na poszczegélne dotacje celowe z rozréinieniem
inwestycji bylo podyktowane raczej wzgledami czysto praktycznymi: umowa byla instrukcjg
okreslajgcq nazwe, termin wykorzystania dotacji oraz watwiala identyfikacje pod kgtem
ksiggowym (analityka kont) Srodkéw przekazywanych na poszczegdlne zadania a nastepnie
ich rozliczenia.

W dniu 06.07.2022 Zarzqdzeniem Wdjta Gminy Przyréw nr OR.0050.61.2022 wprowadzono
zasad przekazywania irozliczania dotdcji z budzetu Gminy Przyréw dla samorzgdowego
zaktadu budzetowego. ”

Do kontroli przedlozono wskazane w wyjasnieniach Zarzadzenie Wéjta Gminy Przyréw nr
OR.0050.61.2022 w sprawie zasad przekazywania irozliczania dotacji z budzetu Gminy
Przyrow dla samorzgdowego zakladu budzetowego, ktérym ustalono sposéb rozliczania
dotacji udzielanych Zaktadowi (przedmiotowych oraz celowych).

Pytania i wyjasnienia zataczono do akt kontroli Nr AK 610/21/22/111.2.3.2.

Wykaz akt kontroli stanowi zalaeznik Nr 1 do protokohu kontroli.

2.4. Wydatki z tytulu dodatkéw uzupeiajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela.

Sprawdzono prawidlowo$¢ funkcjonowania kontroli zarzadcze] w zakresie
sporzadzania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w jednostkach o§wiatowych prowadzonych

przez jednostke samorzadu terytorialnego, terminowosci jego przedkladania stosownym
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instytucjom i terminowosci wyplaty dodatkow uzupelniajgcych za lata 2020 - 2021.

Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela zostaty sporzadzone przez Zespot Szkolno-Przedszkolny w Przyrowie i po
zatwierdzeniu przez p. Roberta Nowaka — Wéjta Gminy Przyréw przedtozone Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, Radzie Gminy Przyréw oraz ZNP P/Przyréw w
ustawowych terminach. Za rok 2020 wyptacono dodatki uzupetniajace nauczycielom
kontraktowym w kwocie 5 667,33 z, mianowanym w kwocie 8.284,35 zt oraz
dyplomowanym w kwocie 83.687,78 zt. Za rok 2021 wyptacono dodatki uzupehiajace
nauczycielom dyplomowanym w kwocie 63.829,59 z1.

W zakresie wyplaty wynagrodzen pracownikom oswiaty za okres strajku w 2019 roku
wyjasnien udzielit p. Robert Nowak — Wojt Gminy Przyrow, zatgczajac informacje Dyrektora
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Przyrowie: ,, (...) w strajku pracownikow oswiaty w 2019
r. brato udzial 22 pracownikéw (17 nauczycieli i 5 pracownikéw obstugi). Strajk odbywat sig
w dniach od 08.04.2019 r. do 17.04.2019 » Kazdy z pracownikéw otrzymal wynagrodzenie
pomniejszone o ilosé godzin nieprzepracowanych okresie strajku. Pomniejszenia dokonano na
podstawie wykazu godzin nieprzepracowanych przez pracownikéw sporzqdzonego przez
Dyrektora Szkoly. ”

Wyjasnienia zataczono w aktach kontrol AK/610/21/22/V1., wykaz akt stanowi zalacznik
nr 1 do protokotu kontroli.

2.5. Analiza wykonania planu wydatkéw budzetowych

Kontrolg objeto prawidtowosé dokonywania wydatkéw w poréwnaniu z planem
finansowym wydatkéw w latach 2020 — 2021 na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej:
do konta 980 (plan finansowy Urzedu) oraz do konta 130 (wydatki wg podziatki klasyfikacji

budzetowe;).

Nie stwierdzono przypadkéw dokonywania wydatkéw z przekroczeniem planu wydatkow.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Kontrolg objeto prawidtowosé zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji
obligacji, prawidtowos$¢ udzielania pozyczek, terminowos$é regulowania zobowigzan,
umowania w ewidencji ksiggowej przychodéw, rozchodéw i zobowigzan, wykazywania

danych w powyzszym zakresie w sprawozdaniach oraz w Wieloletniej Prognozie

Finansowej. 4@ / 44 r\i\‘{\/\ M\ %
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Zobowiazania, przychody i rozchodyv

Zadtuzenie Gminy Przyréw w zakresie tytutéw dhuznych zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego zgodnie ze sprawozdaniami Rb — Z w latach 2018 — 2021 ksztattowato sie
nastepujaco:
wg stanu na 31.12.2018 r. ogdlem stanowilo kwote 3.154.449.32 zt w tym: z tytutu
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, zobowigzania wymagalne nie wystapity;
wg stanu na 31.12.2019 r. ogélem stanowito kwotg 3.443.884,91 zt w tym: z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, zobowigzania wymagalne nie wystapity;
wg stanu na 31.12.2020 r. ogdlem stanowito kwote 2.107.275,68 zt w tym: z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek, zobowigzania wymagalne nie wystapity;
Wwg stanu na 31.12.2021 r. ogélem stanowilo kwote 1.504.992,04 zt w tym: z tytutu
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, zobowigzania wymagalne nie wystapity.
Zgodnie ze sprawozdaniami Rb -NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 2018 — 2021 przychody i rozchody z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji
papieréw wartosciowych, ksztattowaly sie nastepujaco:
Przychody:
wg stanuna 31.12.2018 r. —2.747.051,89 z,
Wwg stanuna 31.12.2019r. - 2.399.756,23 z,
wg stanu na 31.12.2020 r. —277.200,00 z1,
wg stanu na 31.12.2021 r. - 98.086,36 zt.
Rozchody:
wg stanuna 31.12.2018r. — 1.219.251,26 z1,
wg stanuna 31.12.2019 r. —2.110.320,64 zl,
wg stanu na 31.12.2020 r. —1.613.809,23 zt,
wg stanu na 31.12.2021 r. — 595.673,20 zt
Wykazane dane w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiggowa (konta 134, 260).
W trakcie kontroli ustalono, ze w roku 2020 rozchody wykonano w kwocie wyzszej od
zaplanowanej w budzecie Gminy. W budzecie Gminy Przyréw przyjetym Uchwatg Nr
XI11/68/2019 Rady Gminy Przyréw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu gminy na
rok 2020 z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Uchwata Nr XI11/80/2020 Rady Gminy
Przyréw z dnia 21 kwietnia 2020 r. zaplanowano rozchody z tytutu splaty kredytéw i
pozyczek na kwote 1. 594.559,23 z} natomiast wykonanie wyniosto 1.613.809,23 zt.
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O zlozenie wyjasnied w te] sprawie zwrdcono sig do p. Eweliny Sikora — Migalskiej —
Skarbnika Gminy Przyréw. Z udzielonych wyjasnien wynika: W odpowiedzi na pytanie
dotyczqce rozchodow tyt, splaty kredytow i pozyczek informuje, ze w grudniu 2020 roky
wystano przelew raty pozyczki z WFOSIGW w kwocie 19.250,- zamiast w grudniu 202].
Wynikato to z oczywiste] pomytki pracownika sporzqdzajqcego przelewy, kiéry po
zalogowaniu sie na kartg pozyczki omylkowo odczytal sobie date sptaty. Niniejsza pomytka
wynikneta podczas mojej weryfikacji sald. Po zauwazeniy tej pomytki od styczmia 2021 zostal
wprowadzony dodatkowy mechanizm kontrolny w ramach kontroli zarzgdcezej tf. sprawdzanie
planu miesigcznego Sumy rat pozyczek i kredytow. ”

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z2019r. poz. 869 z poézn. zm.) ujete w budzecie panistwa, budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz tgezne rozchody -
stanowig nieprzekraczalny limit.

Wskazana w wyjasnieniach pomytkowo dokonana splata raty pozyczki dotyczyla pozyczki
zaciggnigtej Umowg pozyczki Nr 81/2020/341/0W/os/P z dnia 30.04.2020 r. Zawartej z
WFOSIiGW w Katowicach na kwote 277.200,00 zt, gdzie zgodnie z umows splata pierwszej
raty w kwocie 19.250,00 zt ustalona zostata na dzien 01.09.2021 r. natomiast przelewu tej raty
dokonano w dniu 14.12.2020 r.

Kredyty i pozyczki

Sprawdzeniem objeto prawidfowos¢ zaciagania zobowigzad z tytulu pozyczek na
przykladzie uméw zawartych w okresie 2020 — 2021.

1) Umowa pozyczki Nr 81/2020/341/0W/os/P z dnia 30.04.2020 r. zawarta z WFOSIGW w
Katowicach na kwote 277.200,00 zt z Przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.:
»Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy Przyréw”.

Upowaznienie do zaciagniecia tej pozyczki Rada Gminy Przyréw zawarta w Uchwale Nr
XI1/68/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu gminy na rok 2020. Na podstawie
WW. upowaznienia Zarzadzeniem nr OR.005 0.15.2020 Wojta Gminy Przyréw z dnia 2 marca
2020 r. postanowiono o zaciagnieciu ww. pozyczki w kwocie 277.200,00 zt.

Pozytywna opinie 0 mozliwogci splaty tej pozyczki wydat Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Uchwala Nr 4200/VII/58/2020 » dnia 17 marca 2020 r.

Splate pozyczki ustalono na okres od 01.09.2021 r. do 30.06.2025 r. Wplyw pozyczki na
rachunek nastapit w dniu 28.10.2020 1. |
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2) Umowa pozyczki Nr 59/2021/341/OW/os/P z dnia 27.04.2021 r. zawarta z WFOSIGW w
Katowicach na kwot¢ 99.000,00 z! z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.:
»Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy Przyrow”.

Upowaznienie do zaciagnigcia tej pozyczki Rada Gminy Przyré6w zawarta w Uchwale Nr
VIII/118/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu gminy na rok 2021. Na
podstawie ww. upowaznienia Zarzadzeniem nr OR.0050.10.2021 Wjta Gminy Przyrow z
dnia 10 lutego 2021 r. postanowiono o zaciagnigciu ww. pozyczki w kwocie 99.000,00 zt.
Pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty tej pozyczki wydat Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Uchwatg Nr 4200/VII/55/2021 z dnia 3 marca 2021 r.

Splate pozyczki ustalono na okres od 30.06.2022 r. do 15.12.2025 r. Wplyw pozyczki na
rachunek nastapit w dniu 08.12.2010 r. w kwoce 98.086,36 zl. Aneksem nr 1 z dna
01.03.2022 r. dokonano zmiany kwoty pozyczki z kwoty 99.000,00 zt na kwote 98.086,36 zi
oraz wysokosci ostatniej raty.

Ponadto sprawdzeniem objeto prawidlowosé splaty pozyczek w latach 2020 — 2022
wynikajacych z nastgpujacych uméw (wraz z aneksami):

1) Umowa pozyczki Nr 142/2017/341/OW/ot/P z dnia 14.06.2017 r. zawarta z
WFOSiGW w Katowicach na kwote 190.302,11 zt z terminem splaty do dnia
30.09.2025 r.,

2) Umowa pozyczki Nr 196/2013/341/0A/oe/P z dnia 24.07.2013 r. zawarta z
WFOSiGW w Katowicach na kwote 107.922,00 zt z terminem splaty do dnia
30.06.2022 r.,

3) Umowa pozyczki Nr 119/2018/341/OW/ot-st/P z dnia 16.05.2018 r. (z
uwzglednieniem aneksu nr 1 z dnia 01.10.2018 r.) zawarta z WFOSIGW w
Katowicach na kwote 388.959,97 zt z terminem sptaty do dnia 30.09.2026 .,

4) Umowa pozyczki Nr 286/2014/341/GW/zw/P z dnia 10.10.2014 r. zawarta z
WFOSiGW w Katowicach na kwote 210.765,59 zt z terminem splaty do dnia
15.12.2024 r.,

5) Umowa pozyczki Nr 2/2019 z dnia 11.06.2019 r. zawarta z »Europejskim Funduszem
Rozwoju Wsi — Counterpart Fund” w Warszawie na kwotg 740.000,00 z} z terminem
sptaty do dnia 30.06.2024 r.,

Stwierdzono, ze splaty dokonywano zgodnie z umownymi terminami platnosci.
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ktérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

danych o splacie kredytéw i pozyczek. Uwag w tym zakresie nie wniesiono.

Pytania i wyjasnienia zatgezono do akt kontrolj Nr AK 610/21/22/111.3

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik Nr 1 do protokotu kontroli.

4. Realizacja zadan JST wynikajacych z ustawy o utrzymaniu Porzadku i czystosei w

gminach

stawki oplaty.

Powyzsza uchwaty ustalono stawki optaty w wysokosci miesiecznie: 10 zt od

dana nieruchomo$é oraz stawki opfaty.
Powyzsza uchwalg ustalono stawki oplaty w wysokogci miesiecznie: 15 zt od mieszkanca

oraz 45 zt w przypadku gdy odpady nie sg zbierane selektywnie,
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Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu
14 grudnia 2019 r. pod poz. 8898.

» Uchwatg Nr XVI/112/2020 z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki oplaty ustalono, stawki optaty w wysokosci miesiecznie: 21 zI od
mieszkarca oraz 54 zt w przypadku gdy odpady nie sg zbierane selektywnie.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu
26 listopada 2016 r. pod poz. 8247.

» Uchwalg Nr XXVIII/173/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki oplaty ustalono, stawki oplaty w wysokosci miesigcznie: 23 zt od
mieszkanca oraz 49 zt w przypadku gdy odpady nie sg zbierane selektywnie.

Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu
27 grudnia 2021 r. pod poz. 8358.

Relacja pomigdzy dochodami uzyskiwanymi przez Gmine Przyréw w okresie od 1 stycznia

2019 r. do 31 grudnia 2021 r. z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i

wydatkami zwiazanymi z gospodarowaniem odpadami komunalnymi przedstawiata sie

nastepujgco:

Rok 2019

dochody wg klasyfikacji w rozdziale 90002 § 0490:

- plan: 275.000,00 zi,

- wykonanie: 271.225,53 z1,

- naleznosci: 45.915,67 =zt

wydatki wg klasyfikacji w rozdziale 90002 (wszystkie paragrafy)

- plan w acznej kwocie: 481.000,00 zi,

- wykonanie: 474.408,51 zt w tym wydatki na zakup ustug zwigzanych z odbiorem odpadéw

(§ 4300) stanowity: 320.668,38 zi.

Rok 2020

dochody wg klasyfikacji w rozdziale 90002 § 0490:

- plan: 275.000,00 zi,

- wykonanie: 271.225,53 z1,

- naleznodci: 45.915,67 zli.

wydatki wg klasyfikacji w rozdziale 90002 (wszystkie paragrafy)
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- plan w lacznej kwocie: 626.017,00 zi,

- Wykonanie: 552.191,15 zt w tym wydatki na zakup ustug zwiazanych z odbiorem odpadow
(§ 4300) stanowity: 407.494,71 21,

Rok 2021

dochody wg klasyfikacji w rozdziale 90002 § 0490:

- plan: 700.000,00 zt,

- Wykonanie: 680.267,50 zt,

- naleznosci: 52.106,23 zi.

wydatki wg klasyfikacji w rozdziale 90002 (wszystkie paragrafy)

- plan w facznej kwocie: 794.53 8,70 zt,

Z relacji dochodéw uzyskiwanych z oplat do wydatkéw na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wynika, ze nie uzyskiwano dochodéw w wysokosci

przewyzszajacej wydatki.
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IV. Gospodarka mieniem
1. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Sprzedaz i nabycie nieruchomosci

Sprawdzono prawidtowo$¢ przeprowadzenia procedur zbywania i nabywania
nieruchomosgci stanowiacych whasno$é Gminy Przyréw oraz ujgcia operacji gospodarczych w
ewidencji ksiegowej. W okresie objetym kontrola obowiazywata uchwata nr 56/X/08 Rady
Gminy w Przyrowie z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomog$ciami. Gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢ Gminy
Przyréw powierzono Wéjtowi Gminy oraz zarzadzenie nr OR.0050.51.2021 Wojta Gminy
Przyréw z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci Gminy Przyréw na okres od 10.08.2021 r. do 09.08.2024 1.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej dz. nr 152/8. 152/9 w Smykowie w 2019 1.

Kontrolg objeto dokumenty:

- operat szacunkowy z 8 marca 2017, aktualizacja 19 wrzesnia 2018 r. Wartos¢ rynkowa
nieruchomoséci dz. 152/8 ustalono na kwote 23.419,00 z1, dz. 152/9 na kwotg 21.876,00 zi,

- wykaz nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Gminy Przyréw przeznaczonych do sprzedazy
wywieszony na tablicy ogloszeri Urzedu Gminy Przyréw, zamieszczony na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy, na stronie internetowej Gminy Przyréw oraz w prasie (,,wpowiecie” nr
4(12)2019 oraz portal ,,gminaprzyrow.pl”),

- ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym z 15 lipca 2019 r. zamieszczone na tablicy
ogloszen w Urzedzie Gminy, informacja o ogloszeniu na stronie internetowej Gminy Przyrow
oraz prasie (portal ,,gminaprzyrow.pl”)

- zarzadzenie Wéjta Gminy Przyréw nr Or 0050.27.2019 z dnia 18 kwietnia 2019 r. ze
zmianami i Or 0050.31.2019 z dnia 6 maja 2019 r. ze zmianami w sprawie ogloszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- protokdt z przebiegu przetargu ustnego nieograniczonego z 23 sierpnia 2019 r. na sprzedaz
nieruchomosci — dz. nr 152/8. Do przetargu stangt jeden uczestnik (osoby fizyczne), ktory w
terminie wplacit wadium. Wylicytowano ostateczng ceng sprzedazy 26.260,00 zt netto, do
wylicytowanej ceny doliczono 23% VAT w wysokosci 6.039,80 zt,

- protokét z przebiegu przetargu ustnego nieograniczonego z 23 sierpnia 2019 r. na sprzedaz
nieruchomoséci — dz. nr 152/9. Do przetargu stanal jeden uczestnik (osoby fizyczne), ktéry w
terminie wplacit wadium. Wylicytowano ostateczng cene sprzedazy 24.750,00 zt netto, do

wylicytowanej ceny doliczono 23% VAT w wysokosci 6.039,80 zi,
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- dwie informacje o wyniku przetargu z 23 sierpnia 2019 r. (dz. 152/8 i 152/9),

- zawiadomienie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy (dot. dwéch nieruchomogci)
z 11 wrzesnia 2019 r. (odebrane 12 wrzeé$nia 2019 1.)

- akt notarialny Repertorium A numer 3860/2019 z 3 pazdziernika 2019 r.

- ewidencja ksiegowa.

Sprzedaz nieruchomogei gruntowej dz. nr 1756, 1757, 1758. 1759 w Wiercicy w 2019 1.

Kontrola objeto dokumenty:

- operat szacunkowy z 17 kwietnia 2018 r. Warto$¢ rynkows nieruchomosei ustalono na
kwote 100.557,00 zt,

- wykaz nieruchomosci stanowigcych wiasno$é Gminy Przyréw przeznaczonych do sprzedazy
wywieszony na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Przyréw, na stronie internetowej Gminy
Przyrow oraz prasie (,,wpowiecie™ oraz portal ,,gminaprzyrow.pl™),

- informacja o wyniku przetargu ustnego nieograniczonego z 21 sierpnia 2019 r. — przetarg
zakonezyt si¢ wynikiem negatywnym,

- ogloszenie o II przetargu ustnym nieograniczonym z 21 pazdziernika 2019 r. zamieszczone
na tablicy ogloszefi w Urzedzie Gminy, informacja o ogloszeniu na stronie internetowe;
Gminy Przyréw oraz prasie (portal ,.,gminaprzyrow.pl”, ,,wpowiecie” nr 11(19)2019)

- zarzgdzenie nr Or 0050.31.2019 Wéjta Gminy Przyréw z dnia 6 maja 2019 r. ze zmianami w
sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- protokot z przeprowadzonego II przetargu ustnego nieograniczonego z 28 listopada 2019 r.
na sprzedaz nieruchomosci. Do przetargu stanal jeden uczestnik, ktéry w terminie wplacit
wadium. Wylicytowano ostateczng cene sprzedazy 101.570,00 zt netto, do wylicytowanej
ceny doliczono 23% VAT w wysokosci 23.361,10 zt,

- informacja o wyniku przetargu z 28 listopada 2019 r.,

- zawiadomienie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy z 11 grudnia 2019 r.,

- akt notarialny Repertorium A numer 5128/2019 z 20 grudnia 2019 r.,

- ewidencja ksiggowa.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej dz. nr 1948 w Wiercicy w 2021 r.

Kontrola objeto dokumenty:

- operat szacunkowy z 20 kwietnia 2019 r. Warto$¢ rynkows nieruchomosci ustalono na
kwote 35.360,00 =,

- wykaz nieruchomosci stanowiacych wiasnosé¢ Gminy Przyréw przeznaczonych do sprzedazy

wywieszony na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Przyréw, na stronie internetowej Gminy
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Przyréw oraz prasie (,wpowiecie” oraz portal ,gminaprzyrow.pl”). Ustalono cene
wywotawcza w wysokosei 35.360,00 zi (netto),

- ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym z 4 maja 2020 r. wywieszone na tablicy
ogloszenn Urzgdu Gminy Przyréw, na stronie internetowej Gminy Przyréw oraz prasie
(wpowiecie oraz portal gminaprzyrow.pl)

- protokét z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego z 8 czerwea 2020 r. na
sprzedaz nieruchomosci. Do przetargu nie wptynelo zadne wadium

- informacja o wyniku przetargu z 8 czerwca 2020 r.,

- ogloszenie o II przetargu ustnym nieograniczonym z 16 lipca 2020 r. wywieszone na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Przyréw, na stronie internetowej Gminy Przyréw, wyciag z
ogloszenia zamieszczony w prasie (,,wpowiecie” oraz portal ,,gminaprzyrow.pl”). Ustalono
ceng wywolawczg w wysokoscei 30.000,00 zt (netto),

- protok6t z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego z 31 sierpnia 2020 r. na
sprzedaz nieruchomosci. Do przetargu nie wptyneto zadne wadium

- informacja o wyniku przetargu z 31 sierpnia 2020 r.,

- ogloszenie o III przetargu ustnym nieograniczonym z 27 listopada 2020 r. wywieszone na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy Przyréw, na stronie internetowej Gminy Przyréw, wyciag z
ogloszenia zamieszczony w prasie (,,wpowiecie” oraz portal ,,gminaprzyrow.pl”). Ustalono
ceng wywotawcza w wysokosci 27.000,00 zt (netto),

- protokdt z przeprowadzonego III przetargu ustnego nieograniczonego z 15 stycznia 2021 r.
na sprzedaz nieruchomosci. Do przetargu stanelo dwoch uczestnikéw, ktérzy w terminie
wplacili wadium. Wylicytowano ostateczna cene sprzedazy 31.900,00 zt netto, do
wylicytowanej ceny doliczono 23% VAT w wysokosci 5.245,22 zt

- informacja o0 wyniku przetargu z 15 stycznia 2021 r.,

- zawiadomienie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy z 27 stycznia 2021 r.
(odebrany 1 lutego 2021 r.),

- notatka stuzbowa z 15 lutego 2021 r. dotyczaca odwolania terminu spisania aktu
notarialnego,

- zalacznik do protokotu z III przetargu — ostateczne wyliczenie ceny nieruchomosci w

kwocie 37.145,22 zl brutto,

- zawiadomienie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy z 22 marca 2021 r.

(odebrane 23 marca 2021 r.),
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- akt notarialny Repertorium A numer 1370/2021 z 7 kwietnia 2021 r. — warunkowa umowa
sprzedazy,

- pismo KOWR z 23 kwietnia 2021 r. — rezygnacja z wykonania prawa pierwokupu,

- akt notarialny Repertorium A numer 2427/2021 z 15 czerwca 2021 r. — umowa sprzedazy,

- dowod wptlaty kwoty wadium w kwocie 2.700,00 zt z 8 stycznia 2021 r. 2.700,00 zI faktura
25/01/2021/UG z 18 stycznia 2021 na kwote 2.700,00 zt brutto, 57/02/2021/UG z dnia
05.02.2021 na kwote 34.445,22 zt brutto

- ewidencja ksiegowa.

Zamiana nieruchomosei gruntowych (z PGL Lasy Panstwowe) w 2022 r.

Kontrola objeto dokumenty:

- operat szacunkowy z 16 grudnia 2020 r. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci Skarbu Pasistwa w
zarzadzie PGL Lasy Panstwowe Nadlesnictwa Zloty Potok dz. 38/1 w Juliance o pow. 0,2132
ha ustalono na kwote 25.567,00 zi,

- operat szacunkowy z 16 grudnia 2020 r. Wartos¢ rynkows nieruchomosci Skarbu Passtwa w
zarzadzie PGL Lasy Panstwowe Nadlesnictwa Zioty Potok dz. 414/6 w Sygontce o pow.
0,0759 ha ustalono na kwote 8.253,00 zi,

- operat szacunkowy z 16 grudnia 2020 r. Wartosé rynkowg nieruchomosci Skarbu Pahstwa w
zarzgdzie PGL Lasy Panstwowe Nadlesnictwa Ztoty Potok dz. 556/3 w Poniku o pow. 0,263
ha ustalono na kwotg 25.695,00 zl, dz. 559/1 w Poniku o pow. 0,0655 ha ustalono na kwote
6.399,00 zt,

- operat szacunkowy z 16 grudnia 2020 r. Wartos¢ rynkows nieruchomosci Gminy Przyrow
dz. 4/4 w Sygontce o pow. 2,1854 ha (prawo wiasnoéci gruntu i zadrzewien) ustalono na
kwote 61.834,00 zt,

- wniosek Gminy Przyréw o wyrazenie zgody na zamiane gruntéw lesnych z 14 kwietnia
2021 r.

- porozumienie nr 1 z 5 listopada 2019 r. dotyczace warunkdéw zamiany nieruchomogci
Skarbu Panstwa stanowigcych drogi lokalne uzytkowane przez Gmine Przyréw na
nieruchomos¢ stanowiaca wiasno$¢ Gminy Przyrow,

- pismo ES.2261.7.2021.WD Dpyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Pafistwowych w
Katowicach w sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci za doptata w wysokogci
4.080,00 zt ze strony Gminy Przyrow,

- uchwata nr XXIV/161/2021 Rady Gminy Przyréw z dnia 20 wrzesnia 2021 r. w sprawie

wyrazenia zgody na dokonanie zamijany nieruchomosci stanowigcej wiasno$é Gminy Przyréw

S Mﬁ



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/21/3/2022

na nieruchomosci stanowigce whasnos¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Leénego Laséw Panstwowych Nadlednictwa Ztoty Potok,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze zamiany z dnia 08.11.2021 r.
wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Przyréw, na stronie internetowej Gminy
Przyréw oraz prasie (,,wpowiecie” oraz portal ,,gminaprzyrow.pl’)

- protokét uzgodnien w sprawie zamiany nieruchomo$ei pomiedzy Gming Przyréw a
Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panistwowe Nadlesnictwo Zioty Potok z 1 lutego
2022 r. Uzgodniono zamiane nieruchomosci za doplata rdznicy wartosci przez Gming
Przyrow w kwocie 4.080,00 zt oraz VAT 15.160,22 zt do zaptaty przez Gmine Przyréw,
kwota 19.240,22 7t zaptacona 9 lutego 2022 r.,

- akt notarialny Repertorium A numer 422/2022 z 9 lutego 2022 r. — umowa zamiany,

- protokét zdawcezo-odbiorezy z 10 lutego 2022 1.

- ewidencja ksiggowa.

Zamiana nieruchomosdci gruntowych (z osoba fizyczng) w 2021 r.

Kontrolg objeto dokumenty:

- notatka stuzbowa ze spotkania 13 stycznia 2021 r.,

- operat szacunkowy z 24 lutego 2021 r. Wartos¢ rynkowg nieruchomoséci gminy Przyrow dz.
45/2 w Sygontce o pow. 0,5095 ha ustalono na kwote 25.564,00 zi,

- operat szacunkowy z 24 lutego 2021 r. Warto$¢ rynkowsg nieruchomosci stanowiacej
wiasno$¢ osoby fizycznej dz. 43/2 w Sygontce o pow. 0,3589 ha ustalono na kwote
11.765,00 zi,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze zamiany wywieszony na tablicy
ogloszen Urzgdu Gminy Przyréw, na stronie internetowej Gminy Przyrow oraz prasie
(,,wpowiecie” oraz portal ,,gminaprzyrow.pl”),

- protokol uzgodnienn w sprawie zamiany nieruchomosci pomiedzy Gming Przyrdéw a osobami
fizycznymi z 6 pazdziernika 2021 r. Uzgodniono zamiane nieruchomosci za doptatg réznicy
warto$ci przez osoby fizyczne w kwocie 17.602,28 zt - zaptacono 10 listopada 2021 r.,

- akt notarialny Repertorium A numer 4850/2021 z 16 listopada 2021 r. — umowa zamiany,

- protokét zdawcezo-odbiorezy z 10 lutego 2022 r.

- ewidencja ksiegowa.

Zamiana nieruchomosci towvch (z osobg fizyczng) w 2018 r.

Kontrolg objeto dokumenty:
- notatka shuzbowa ze spotkania 30 lipca 2017 r.,
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- operat szacunkowy z 20 kwietnia 2018 r. Wartodé rynkowa nieruchomosci dz.230/6 o pow.
0,1365 ha Wola Mokrzeska stanowigcej wlasnosé Gminy Przyréw okreslono na kwote
28.201,00 zt; wartos¢ rynkowa nieruchomosci dz. nr 47/1 Zargbice stanowiacej wlasnogé
0s0b fizycznych okreslono na kwote 23.731,00 zk: wartogé wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z czesci dziatki 47/1 okreslono na kwote 3.848,00 zt,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze zamiany z 7 czerwca 2018 .
wywieszony na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Przyréw, na stronie internetowej Gminy
Przyréw oraz prasie (,,wpowiecie” oraz portal »gminaprzyrow.pl™)

- protokot z rokowari w sprawie zamiany nieruchomosgci pomigdzy Gming Przyréw a osobami
fizycznymi z 29 lipca 2018 r. Uzgodniono zamiang nieruchomosci za doplatg réznicy
wartosci przez osoby fizyczne w kwocie 4.470,00 zt, pomniejszona o kwotg za bezumowne
korzystanie 3.848,00 zt

- akt notarialny Repertorium A numer 3139/2018 z 3 sierpnia 2018 r. — umowa zamiany,

- protokét zdawezo-odbiorezy z 10 lutego 2022 r.

- ewidencja ksiegowa.

Nabycie z mocy prawa nieruchomosci

Kontrola objeto nizej wskazane decyzje dotyczace nabycia w okresie objetym kontrolg przez
Gming Przyréw z mocy prawa nieruchomosci:

- decyzja Wojewody Slqsldego nr NWXV.7510.1.188.2016 z 22 listopada 2018 r. dotyczgca
dziatki nr 263 o powierzchni 1,0400 ha i nr 262 o pow. 0,2800 ha obreb Stanistawow
(ostateczna z dniem 13 grudnia 2018 r.),

- decyzja Wojewody Slqskiego nr NWXV.7532.1.357.2016 z 29 listopada 2018 r. dotyczaca
dziatki nr 147 o powierzchni 0,2450 ha obreb Stanistawow (ostateczna z dniem 14 grudnia
2018 r.),

- decyzja Wojewody Slaskiego nr NWXV.7510.1.166-1.2016 z 26 listopada 2018 r.
dotyczaca dziatki nr 161 o powierzchni 0,3560 ha, nr 145 o pow. 0,4510 ha, nr 147 o pow.
0,3140 ha, nr 148 o pow. 0,2620 ha, 78 o pow. 0,7160 ha, 77 o pow. 0,2320 ha, nr 186 o pow.
0,1440 ha obreb Zarebice (ostateczna z dniem 18 grudnia 2018 r.),

- decyzja Wojewody Slqskiego nr NWXV.7510.1.101.1.2014 z 24 czerwca 2019 r. dotyczaca
dziatki nr 138 o powierzchni 2,100 ha obreb Wola Mokrzeska (ostateczna z dniem 09 lipca
2019 1),
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- decyzja Wojewody Slaskiego nr NWXV.7532.1.465.2016 z 29 listopada 2019 r. dotyczaca
dziatki nr 742 o powierzchni 0,0146 ha obrgb Przyrdéw (ostateczna z dniem 16 grudnia
20191.),
- decyzja Wojewody Slaskiego nr NWXV.7510.1.248.2016 z 28 listopada 2019 r. dotyczaca
dziatki nr 38/1 o powierzchni 0,2410 ha obreb Kopaniny (ostateczna z dniem 19 grudnia
2019 1.),
- zaswiadczenie Starosty Czestochowskiego sgn. GN.6825.55.2019.PK z 11 grudnia 2019 r.
potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na
cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci dotyczaca dz. nr 79/4 o pow. 0,118 ha, 79/5 o pow.
0,0149 ha, 79/6 o pow. 0,0726 ha obreb Zalesice.

Wszystkie wymienione powyzej operacje zbycia i nabycia nieruchomosci zostaly
terminowo ujete w ksiegach rachunkowych.

W zakresie dwdch transakcji opisanych powyzej, tj. sprzedazy dz. 1948 w Wiercicy w
2021 r. oraz zamiany nieruchomosci pomiedzy Gming Przyréw i PGL Lasy Panstwowe w
2022 r. stwierdzono, ze operaty szacunkowe dotyczgce ustalenia wartosci nieruchomosci nie
zostaly zaktualizowane po uplywie terminu, do ktérego mogty by¢ wykorzystane.
W przypadku sprzedazy dziatki nr 1948 potozonej w Wiercicy warto$é¢ nieruchomosci
ustalono operatem szacunkowym z dnia 20.04.2019 r., zatem termin do ktérego mégt byé ten
operat wykorzystany uptywat w dniu 20.04.2020 r. natomiast ogloszenie o pierwszym
przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci nastgpilo w dniu 04.05.2020
r., nastgpnie w dniu 16.07.2020 1. ogtoszono drugi przetarg i w dniu 27.11.2020 r. ogloszono
trzeci przetarg na sprzedaz tej nieruchomosci. Nie dokonano aktualizacji operatu zaréwno na
dzien pierwszego ogloszenia przetargu jak rowniez kolejnych przetargdw.
Operaty do zamiany nieruchomosci gminnych na nieruchomosci Skarbu Pafistwa w zarzadzie
Lasow Pafistwowych sporzadzono dnia 16.12.2020 r., natomiast protok6t uzgodnien
warunkow zamiany sporzadzono w dniu 01.02.2022 r., zatem na dzien uzgodnien operaty
szacunkowe na podstawie ktérych ustalono warto$¢ zamienianych nieruchomosci utracity
aktualnosé.
Zadania dotyczace obrotu nieruchomosciami wykonywali pracownicy Referatu rolnictwa,
ochrony $rodowiska i gospodarki gruntami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
tego Referatu, do ktérego zwrdcono si¢ o wyjasnienie. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze:
»Ad. 1. Operat szacunkowy zostal sporzqdzony 20 kwietnia 2019 r. Wéjt Gminy Przyréw
Zarzgdzeniem Nr.0050.13.2020 z dnia 27.02.2020 r. przeznaczyt do sprzedazy nieruchomosé
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objetq aktualnym operatem szacunkowym. W tym samym dniu zostal podany do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia wraz z ceng tej nieruchomosci
wynikajqcg z operatu szacunkowego. Uznalismy, tym samym ze spetniliSmy wymagania
dotyczgce  zapiséw wymienionych w art. 156 wust. 3 ustawy i gospodarowaniu
nieruchomosciami.

Ad. 2.

Operaty szacunkowe do zamiany nieruchomosci pomiedzy Gming Przyréw, a PGL Lasy
Paristwowe zostaly sporzgdzone 16 grudnia 2020 r.

Gmina Przyréw po skompletowaniu dokumentow, gdzie jednym z dokumentéw byly operaty
szacunkowe nieruchomosci bedgcych przedmiotem zamiany, wystgpita z wnioskiem z dnia
14.04.2021 r. do PGL Lasy Paristwowe o wyrazenie zgody na zamiane nieruchomosci.

W dniu 7.07.2021 r. otrzymalismy drogg mailowg zgode na przeprowadzenie zamiany
gruntow wydana przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Parnstwowych w Katowicach.
W zwiqzku tym, ze zgoda ta zawierala zapisy na kidre nie moglismy sie zgodzi¢ (zapisy te nie
dotyczyly wartosci nieruchomosci) w dniu 20.08.2021 r. wystgpiliSmy do Regionalnej
Dyrekeji Lasow Parstwowych w Katowicach o Sprostowanie tych zapiséw, co zostalo
uczynione w pismie z dnia 20.09.2021 r. w ktérym zostala anulowana poprzednia zgoda.
Nastgpnie w zwiqzku z tym ze Uchwala Ny 5 6/X/08 Rady Gminy w Przyrowie w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami nie dawala delegacji Wijtowi Gminy do dokonanie takiej
transakeji, zwrécilismy sie do Rady Gminy o wyrazenie zgody na zamiang tych
nieruchomosci.

Majgc Uchwate nr XXIV/161/2021] Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie
zamiany nieruchomosci stanowigcej wlasnosé Gminy Przyréw, na nieruchomosci Stanowiqgce
wlasnosé Skarbu Pakhstwa w Zarzqdzie Parvistwowego Gospodarstwa Lesnego Laséw
Panistwowych Nadlesnictwa Zloty Potok posiadalismy w ten sposéb ustalone warunki
zamiany. W dniu 8 listopada 2021 r. zostal podany do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zamiany.

Majqc powyzsze na uwadze uwazamy, ze operaty szacunkowe zostaly wykorzystane w celu w
Jakim zostaly sporzqdzone w ciggu 12 miesigcy od daty ich wutworzenia. Wiasciwym
dokumentem jest tu zgoda Regionalnej Dyrekcji Laséw Parnstwowych w Katowicach i zgoda
Rady Gminy na dokonane lej zamiany. Protokdé! uzgodnien byt tylko dokumentem ktory
podsumowuje wczesniejsze uzgodnienia, w kiérym przepisano z innych dokumentéw wezesnief

ustalone warunki i zgody na potrzeby sporzqdzenia aktu notarialnego.”

58




Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/21/3/2022

Zgodnie z art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm.) operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostatl sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty
jego sporzadzenia (...). Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uplywie tego
okresu po potwierdzeniu jego aktualnos$ci przez rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie
aktualnodci operatu szacunkowego nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w
operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go sporzadzil, oraz dolgczenie do operatu
szacunkowego analizy potwierdzajacej, ze od daty jego sporzadzenia nie wystapity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154. Po
potwierdzeniu aktualnosci operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla
ktérego zostal sporzadzony, w kolejnych 12 miesigcach, liczac od dnia uplywu okresu, o
ktéorym mowa w ust. 3. W mysl natomiast § 13 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosei (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 z pézn. zm.) w ogloszeniu o przetargu
ustnym nieograniczonym zamieszcza si¢ w szczegdlnosci informacje dotyczace ceny
wywotawczej. Zgodnie z art. 67 ust. 1 ww. ustawy cen¢ nieruchomos$ci ustala si¢ na
podstawie jej wartosci, natomiast w my$l art. 7 tej ustawy jezeli istnieje potrzeba okreslenia
wartosci nieruchomosci, warto$¢ te okreslaja rzeczoznawcy majatkowi, o ktérych mowa w
przepisach rozdziatu 1 dzialu V.

Wykaz akt kontroli AK/610/21/IV.1/22 stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.

59



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/21/3/2022

V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi oraz zakladem budzetowym
Sprawdzeniem objeto prawidlowo$é przekazywania z budzetu Gminy Przyréw

srodkéw na wydatki jednostek, odprowadzania przez jednostki na rachunek budzetu Gminy
pobranych dochodéw, prowadzenia ewidencji analitycznej budzetu dla rozliczen z
jednostkami budzetowymi (4j. kont: 222 — , Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 —
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych™), w latach 2020-2021 na podstawie wybranych
sprawozdan jednostkowych i ewidencji ksiggowej organu (budzetu). Zasady przekazywania
jednostkom $rodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw okreslono w zarzadzeniu nr
0r.0050.34.2013 Wojta Gminy Przyréw z dnia 3 czerwea 2013 r. w sprawie szczegdtowych
procedur w zakresie przekazywania $rodkdw finansowych na pokrycie wydatkéw
realizowanych przez jednostki dziatajgce na terenie Gminy Przyréw.

W powyzszym zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono. Sprawdzeniem objeto
rowniez rozliczenia z zaktadem budzetowym.

Gminny Zaktad Komunalny w Przyrowie (zwany dalej GZK) zostal utworzony
1 pazdziernika 1995 r. na mocy uchwaty nr 60/X/95 Rady Gminy w Przyrowie z dnia
24 czerwca 1995 r., zmiana na podstawie uchwaly nr 9/III/10 Rady Gminy w Przyrowie z
dnia 29 grudnia 2010 r. Uchwatg nr 10/I11/10 z dnia 29 grudnia 2010 r. zakladowi zostat
nadany statut, zmieniony Uchwalg nr XV1/131/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r. oraz Uchwata
nr XX1/159/2017 z dnia 3 listopada 2017 r. Zgodnie ze statutem, przedmiotem dziatalnogci
zakladu jest zaspokajanie materialno — bytowych potrzeb spotecznych w sferze ustug
komunalnych.
Zakiad ma na celu swiadczenie ustug w zakresie:
- wodociggdéw i zaopatrzenia w wode,
- kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych,
- utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
- Utrzymania czystosci i porzgdku na terenach gminnych,
- utrzymanie i administrowanie targowiska gminnego,
- remont6w i utrzymania drég, ulic , chodnikéw, mostéw,
- budowy, modernizacji i eksploatacji oczyszczalni sciekow i ujeé wody,
- budowy, modernizacji sieci kanalizacyjnej i wodociggowej na terenie gminy,

- odbi6r, transport, zbieranie i magazynowanie odpadéw komunalnych,
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- tworzenie i prowadzenie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Ponadto Rada Gminy Przyréw podjeta uchwate nr XV/101/2020 z dnia 22 wrzeénia
2020 r. w sprawie zasad ustalania i przekazywania z budzetu gminy $rodkéw finansowych
wynikajacych z rozliczenia podatku od towaréw i ustug zawigzanego z samorzadowym
zakladem budzetowym.

W zakresie realizacji planu finansowego przez zaktad budzetowy sprawdzeniem objeto:

- uchwaty Rady Gminy w Przyrowie w sprawie uchwalenia stawki dotacji przedmiotowej na
poszczegdlne lata dla samorzadowego zakladu budzetowego: nr XXII/170/2017 z dnia 28
grudnia 2017 r., nr 1I/12/2018 z dnia 29 grudnia 2018 r., nr X11/66/2019 z dnia 30 grudnia
2019 r., nr XVIII/116/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r., nr XXVIII/176/2021 z dnia 17 grudnia
2021 r.; dotacje ustalano jako doptate do 1 m® $ciekéw (nie ustalono dotacji przedmiotowej
dotyczgcej pozostatych rodzajow dziatalnosei statutowej Zakladu),

- rozliczenia dotacji przedmiotowej ztozone w Urzedzie Gminy w Przyrowie w terminie do 31
stycznia roku nastepnego za poszczegélne lata; dotacja zostata wykorzystana w catosci.
Prawidlowos¢ udzielania i rozliczania dotacji dla Gminnego Zaktadu Komunalnego w
Przyrowie opisano w poprzedniej czg¢sci niniejszego protokotu (rozdziat ITI.2 Wydatki
budzetu, pkt 2.3. Wydatki z tytulu udzielonych dotacji, ppkt 2.3.2 Dotacje dla jednostek z
sektora finans6w publicznych).

Kontrola objeto sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktadéw budzetowych za lata 2018-2021, uwag nie wniesiono.

W latach 2018-2022 do dnia kontroli pracownicy zakladu budzetowego wykonywali
prace na rzecz Gminy Przyr6w, takie jak obstuga kottowni Urzedu Gminy i obstuga dozynek.
Zadania te nie byly przedmiotem dziatalnosci zaktadu budzetowego okreslonym w statucie.
Zaklad budzetowy wystawial za wykonane prace oraz za dostawe wody do Urzedu Gminy i
wody zuzytej na cele przeciwpozarowe noty obciazeniowe, zobowigzania z tego tytutu byty
regulowane z budzetu Gminy. W poszczegdlnych latach przekazano z budzetu Gminy
Przyréw dla zakladu budzetowego na podstawie not obcigzeniowych:

- w2018 r. kwota 191.292,98 zI, w tym za obshuge kotlowni 8.336,73 zi,

- w2019 r. kwota 218.107,76 zI, w tym za obshuge kottowni 5.032,40 zt,

- w 2020 r. kwota 194.816,35 z1, w tym za obstuge kottowni 8.491,18 z1,

- w 2021 r. kwota 249.558,31 zt, w tym za obstuge kottowni 9.122,18 zt oraz prace zlecone
przy realizacji dozynek 595,54 zi,
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- w 2022 r. (do 31 maja) kwota 36.395,43 zl, w tym za obstuge kottowni 5.328.53 7! oraz
wymiana, montaz i pierwsze uruchomienie pieca C.O. w budynku przy ul. Sw. Mikotaja
2.200,00 zt.

O wyjasnienie zasad zlecania zadan do wykonania zaktadowi budzetowemu oraz zasad
ustalania wynagrodzenia za wykonanie tych zadad zwrécono si¢ do p. Roberta Nowaka —
Wéjta Gminy Przyréw oraz do p. Eweliny Sikora-Migalskiej - Skarbnika. Z udzielonych
wyjasnien wynika, ze: Utworzony przez Gmine samorzgdowy zaklad budzetowy -GZK w
Przyrowie ma okreslony zakres zadas; wynikajqcych z Uchwaly nr 10/IT1/10 Rady Gminy w
Przyrowie z dnia 2.12.2010r. w sprawie ustalenia statutu GZK w Przyrowie z péiniejszq
aktualizacjg Uchwalg nr XVI/131/2017 Rady Gminy w Prazyrowie z dnia 26.01.20]7 oraz
Uchwalg nr XX1/159//2017 Rady Gminy w Przyrowie z 3 listopada 2017r,

Sposob finansowania zadar; zlecanych przez Gmine swojemu GZK w latach 2018-2022
odbywat sie dwutorowo: drogq dotacji przedmiotowej zwigzanej z doplatq do ceny Sciekéw na
rzecz mieszkancéw jako gléwnego zadania statutowego GZK oraz drogg powierzenia w
ramach struktury organizacyjnej Gminy zada rozliczanych za pomocg not obcigzeniowych.
Zadania te mieszczq sie w zakresie dzialalnodci zakladu.

Kwoty i zakres dotacji Dprzedmiotowej, okresla co rok uchwala budzetowa, Stawki
dotacji przedmiotowej ustala organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego.
Odnoszqc sig do istoty dotacji przedmiotowe;j nalezy wspomnieé art. 130 ust. | ustawy o FP,
gdzie postanowiono, ze dotacje przedmiotowe §q to srodki przeznaczone na doplaty do
okreSlonych rodzajéw wyrobéw Iub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. W
prakiyce samorzgdowej, ww. dotacje obejmuje czesto doptaty do sprzedazy wody, czy odbioru
sciekéw od mieszkaricéw — za okreslong jednostke miary czyli Im3. Dotacje te nie mogq
wyréwnywaé poziomu przychodéw i wydatkéw dotowanej jednostki, bowiem wéwezas utracg
swoj przedmiotowy charakter. Zatem dotacja przedmiotowa ma charakter dopitat do
wytworzonych produkiéow lub Swiadczonych ustug przez zakiad budzetowy. Nastepuje to w
przypadku, gdy cena nabywanych wyrobdw i ustug przez odbiorcéw nie Dpokrywa kosztéw ich
wytworzenia. W takim przypadku gmina moze przekazaé swojemu zakladowi budsetowemuy
dotacje przedmiotowg Stanowiqcq roznice kosztow i pobieranych cen. Dotacje przedmiotowe
nie mogq przekroczyé 50% kosztéw dzialalnosci GZK, co jednoznacznie réwnies wyznacza
granicg samofinansowania sie réwniez naszego zakladu.

Rozliczenia z GZK za pomocg not obcigzeniowych, kalkulowanych na podstawie kart

pracy prowadzonych w GZK i naliczonego z LP wynagrodzenia pracownikéw wykonujgcych
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fe zadania wg stawki godzinowej Iqcznie z wszystkimi narzutami [ Swiadczeniami
dodatkowymi odbywalo si¢ na przyjetej zasadzie, ze zaplata wykonane zadania na rzecz
urzedu gminy czy zakupy — nie moze by¢ finansowana poprzez dotacje przedmiotowq oraz, ze
dotacja przedmiotowa dla zakltadu budietowego nie moze stuzyé finansowaniu wydatkéw,
ktore nie pozostajg w zwigzku z ustugami (wyrobami) swiadczonymi na rzecz mieszkancéw,
na rzecz ktdrych dotacja jest przyznawania.

W takiej sytuacji nie wystqgpi konieczny element ww. dotacji, tj. doplata do rdznicy
pomiedzy kosztami a przychodami zakladu z tytutu sprzedazy ustug dla mieszkaricow (WSA
154/52346/13).

Powierzenie prac i wynikajgcych z tego obcigzer w planie finansowym UG odbywato
sig¢ poprzez codzienne polecenia i odprawy ustne z wladzami Gminy, bez przygotowywania
odrebnych dokumentéw, w relacji gmina z gming.

Noty za obstuge kotlowni oraz dozynek w naszym rozumieniu mieszczg sie w
statutowym zadaniu GZK tj. utrzymania czystosci i porzgdku na terenach gminnych.”
Zgodnie z art. 219 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.), z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zakladow
budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych, ktérych kwoty i zakres okresla
uchwata budzetowa, a stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 15 ust. 1, ust. 2 i ust 3 pkt 1-3 ustawy o finansach
publicznych, samorzadowy zaklad budzetowy odplatnie wykonuje zadania, pokrywajac
koszty swojej dzialalnosci z przychodéw wiasnych. Podstawa gospodarki finansowej
samorzadowego zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w
tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzadowy zaktad budzetowy
moze otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: dotacje przedmiotowe,
dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji. Definicja dotacji przedmiotowej jest z kolei ujeta w art. 130 ust. 1 ww. ustawy,
gdzie postanowiono, iz dotacje przedmiotowe sa to $rodki przeznaczone na doplaty do
okreslonych rodzajéow wyrobéw lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.

W mysl art. 15 ust4 ww. ustawy, w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach
samorzadowy zaklad moze otrzymywac¢ dotacje podmiotows.

Wykaz akt kontroli AK/610/21/22/V.1 stanowi zalgeznik nr 1 do protokok:; kontroli.
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VI. Inne ustalenia

1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Pismem z dnia 28 grudnia 2018 r. p. Robert Nowak — Wéjt Gminy Przyréw poinformowat o
sposobie realizacji wnioskow przedstawionych w wystapieniu Prezesa RIO w Katowicach
Znak: WK-610/26/4/18 z dnia 3 grudnia 2018 r.

W trakcie kontroli sprawdzono wykonanie wnioskéw zawartych w ww. wystgpieniu
pokontrolnym. Stwierdzono, ze nadal wystepuje nieprawidlowosé w zakresie nieterminowej
wyplaty nagrody Jjubileuszowej, co zostato szczegbtowo opisane w czesei 111.2.1.1. protokotu.
W pozostalym zakresie nie wniesiono uwag do sposobu realizacji wnioskéw pokontrolnych.
Sporzadzone na potrzeby kontroli wykazy danych oraz zakresy czynnosci pracownikéw
zakgezono do akt kontroli Nr AK 610/21/22.VI.1
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Na powyzszych ustaleniach kontrolg zakonczono.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
- p. Robert Nowak — Wéjt Gminy Przyréw
- p. Ewelina Sikora — Migalska — Skarbnik Gminy Przyréw
oraz inni pracownicy Urzedu Gminy Przyr6w w miarg potrzeby.
Integralng czesé protokotu stanowi zalgcznik o numerze:
1. Wykazy akt kontroli od nr AK610/21/22/11.1 do nr AK610/21/22/VL.1.

W trakcie przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w zagadnieniach objetych kontrola, dokonywali instruktazu
pracownikéw Urzedu Gminy w zakresie interpretacji przepiséw prawa oraz ich stosowania
w praktyce.
Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z przepiséw art. 9 ust.
la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2019 1. poz. 2137 z pbézn. zm.) dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania protokotu i
zlozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny

tej odmowy.

Przyrow, dnia 19 lipea 2022 r.

GLGWNY INSP KTOR KONTRGLI

| ST Vi
ngr 4nng %;e.s tkowsa

data i podpis st. INSPEKTOR
spodarki firansowej

Wéjt Gminy Przyréw

zata Nylec

+ 1 WSPEKTOA

i, |
dis koniro, ypspodarki fingnsowe;
Téé:a.s: S. Szofa

data i podpis podpisy
Skarbnik Gminy Przyrow Kontrolujacych
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III.

Zalgeznik nr 1 do protokohu kontroli
Wykaz akt AK/610/21/22 — Gmina Przyrow

AK 610/21/22/11.1 Gospodarka pieniezna

Lp. Nazwa dokumentu St:;:lyj
1. Umowa rachunku rozliczeniowego z dnia 01.07.2019 r., aneksy — 10
kserokopie
2. | Kompleksowa Umowa Bankowa z dnia 29.10.2021 r. — kserokopia 14
Umowa rachunku rozliczeniowego z dnia 01.08.2018 . (GOPS), aneksy 20
— kserokopie
4, Umowa rachunku rozliczeniowego z dnia 14.05.2020 r. (ZSzP) — 6
kserokopia
3 Umowa rachunku rozliczeniowego z dnia 21.03.2018 r. (Z8zP) — 6
kserokopia
6. Wyjasnienia ws. zorganizowania obstugi bankowej 2
7 Testy — kontrola koordynowana
1.2. - Dochody z tytulu podatku od nieruchomosci.
Lp. Nazwa dokumentu Strony —‘
akt
1. | Kserokopie dokumentacji dotyczacej opodatkowania nieruchomosc] 15
| podatnika nr karty kontowej 121082
5 | Kserokopie dokumentacji dotyczace] opodatkowania nieruchomosci 20
| podatnika nr karty kontowej 61423
3 | Kserokopie dokumentacii dotyczacej opodatkowania nieruchomosci 14
_ | podatnika nr karty kontowej 60583
4. | Kserokopie dokumentacji dotyczacej opodatkowania nieruchomosci 17
_ | podatnika nr karty kontowej 141037
5 | Kserokopie dokumentacji dotyczacej opodatkowania nieruchomogci 19
_ | podatnika nr karty kontowej 41012
6. | Pytania i odpowiedzi dot. opodatkowania nieruchomosgci 3
IT1.2.1. — Wydatki z tytulu wynagrodzen
’Tp. Nazwa dokumentu Strony
akt
1 Wykazy pracownikéw UG Przyréw, pracownikéw ktérym wyplacono 4
__| ekwiwalent za urlop oraz nagrode jubileuszowsa w latach 2018-2022
Kserokopie pism i Ilist plac  potwierdzajacych nieprawidlowe
2. 5 . il . 23
przyznanie 1 wyplacenie pracownikowi Urzedu dodatku specjalnego
3 Kserokopie pisma i listy ptac  potwierdzajacych nieprawidlowe 5
__| przyznanie i wyplacenie pracownikowi Urzedu nagrody Jjubileuszowe;
4 Zapytanie i odpowiedz dotyczace naliczania i wyplacania nagrody 3
__| jubileuszowej oraz dodatku specjalnego







AK/610/21/22/111.2.2.1. — »Przebudowa/modernizacja drogi transportu rolnego —odcinka
950 mb. w obrebie Przyréw, gmina Przyréow”

Lp. Nazwa dokumentu Stro
ny
akt

1. | SIWZ z dnia 13.07.2020 r. — kserokopia 16
2. | Ogloszenie 0 zaméwieniu — kserokopia 16
3. | Oferta wykonawcy, wykaz 0sob — kserokopie 6
4. | Umowa o zamoéwienie - kserokopie 14
3. | Polisy ubezpieczenia OC wykonawcy — kserokopie 39
6. | Pytania i wyjasnienia 6

AK/610/21/22/111.2.2.2. — ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami i
przepompowniami dla miejscowosci Sygontka gmina Przyréw — ul. Ko$cielna”

Lp. Nazwa dokumentu Stro
ny
akt

1. | SIWZ z dnia 12.10.2020 r. — kserokopia 18

2. | Ogloszenie 0 zam6wieniu — kserokopia 16

3. | Oferta wykonawcy, wykaz 0séb — kserokopie 15

4. | Umowa o zamdwienie - kserokopia 12

S. | Pytania i wyjasnienia 5

7. | Sporzadzone w trakcie kontroli wykazy: udzielonych zaméwien publicznych | 9
w latach 2018 — 2022, wykaz szezegblowych informacji dla wybranych
postepowan o zamowienia

AK/610/21/22/111. 2.3.2 Rozliczenie udzielonych dotacji dla jednostek sektora finanséw
publicznych

Lp Nazwa dokumentu Strony
: akt
1. | Umowa nr 1/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. o dotacjg celows dla zaktadu, 3
rozliczenie dotacji celowej, rozliczenie dotacji przedmiotowej za rok 2021 —
kserokopie
2. | Zarzadzenie Wojta Gminy Przyréw z dnia 6 lipca 2022 . w sprawie zasad 7
przekazywania i rozliczania dotacji dla samorzadowego zaktadu budzetowego
- kserokopie
3. | Pytanie i wyjasnienia 2

AK/610/21/22/111.3 Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu
Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt

Sprawozdanie NDS za rok 2020 (kserokopia), plan przychodéw i rozchodéw
L. na rok 2020 (zatgeznik do uchwaty budzetowej na rok 2020), uchwata w 5
sprawie zmiany uchwaty budzetowej z dnia 21.04.2020 r. — wydruk z BIP

L2. Pytania i wyjasnienia 2







AK/610/21/22/TV.1.1 Sprzedai, zamiana nieruchomosci komunalnych

Lp Nazwa dokumentu Strony—‘
akt
I. | Sprzedaz nieruchomosci gruntowej dz. nr 1948 w Wiercicy w 2021 r. -
kserokopie: operatu (1 str.), wykazu, ogloszen, protokolow, aktow 44
notarialnych
2. | Zamiana nieruchomosci gruntowych (z PGL Lasy Panstwowe) w 2022 1. -
kserokopie: operatéw (1 str.), porozumienia, wykazu, pisma 46
ES.2261.7.2021.WD, protokotu uzgodnief, aktu notarialnego
3. | Wyjasnienia ws. operatéw szacunkowych 9
4. | Test —ujgcie nabycia w ksiegach rachunkowych 2
AK/610/21/22/1V.1.1 Sprzedaz, zamiana nieruchomosci komunalnych
Lp Nazwa dokumentu Strony
akt
1. | Sprzedaz nieruchomosci gruntowej dz. nr 1948 w Wiercicy w 2021 r. -
kserokopie: operatu (1 str.), wykazu, ogloszen, protokoléw, aktow 44
notarialnych
2. | Zamiana nieruchomosci gruntowych (z PGL Lasy Pafistwowe) w 2022 r. -
kserokopie: operatow (1 str.), porozumienia, wykazu, pisma 46
ES.2261.7.2021.WD, protokohu uzgodnien, aktu notarialnego
3. | Wyjasnienia ws. operatéw szacunkowych 2
L-41. Test — ujecie nabycia w ksiggach rachunkowych 2
AK/610/21/22/V 1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi i samorzagdowym zakladem
budzetowym
Lp Nazwa dokumentu Strony
akt
L. | Noty ksiegowe 2018 r. — kserokopie 98
2. | Noty ksiggowe 2019 r. — kserokopie 16
3. | Noty ksiegowe 2020 r. — kserokopie 16
4. | Noty ksiggowe 2021 r. — kserokopie 18
5. | Noty ksiggowe 2022 r. — kserokopie oy
6. | Wyjasnienia ws. rozliczeh z zaktadem budzetowym 4
AK 610/21/22/VI — Inne ustalenia
Lp. Nazwa dokumentu St;ﬁ?y
1. | Kopie zakres6w czynnosci pracownikdw Urzedu 74
2, Wyjasnienia ws. strajku nauczycieli 3







