UCHWALA NR XVI11/140/2017
RADY GMINY PRZYROW

z dnia 29 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Przyrow na lata 2017-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016T.
poz. 446) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
72015 poz. 1390)Rada Gminy w Przyrowie uchwala:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Przyréow na lata 2017 - 2020, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Przyréow i Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Przyrowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Rajmund Michalik
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Zatacznik do Uchwaly Nr XVIII/140/2017
Rady Gminy Przyrow

z dnia 29 marca 2017 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony
Ofiar Przemocy Rodzinie dla Gminy Przyrow na lata 2017-2020

Rozdziat 1.
Wprowadzenie

Najwazniejsze informacje na temat przemocy w rodzinie

Przemoc - to zamierzone i wykorzystujace przewagg sit dzialanie przeciw cztonkowi rodziny,
naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.

Przemoc:

1) Jest intencjonalna - jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie i
podporzadkowanie ofiary.

2) Utrudnia samoobrone z uwagi na wyrazng asymetrie sil - w relacji jedna ze
stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy.

3) Narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnos$ci, szacunku itd.)

4) Powoduje cierpienie i szkody - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody.

Rodzaje przemocy:

- przemoc fizyczna to zadawanie bdlu fizycznego i/lub obrazen fizycznych, badz grozenie
obrazeniami np.: uderzenie, ciagni¢cie za wlosy, kopanie, uderzanie jakims przedmiotem, pchni¢cie
nozem itp.,

- przemoc seksualna to kontakt seksualny bez zgody; wykorzystywanie seksualne lub kontakty
wymuszone sita, w tym pieszczoty, stosunek seksualny, dotykanie narzadow ptciowych itp.,

- przemoc emocjonalna to krytykowanie, ponizanie, obmawianie, obrazanie, wmawianie
choroby psychicznej i inne dziatania majace na celu podwazenie poczucia wlasnej wartosci,

- przemoc ekonomiczna to bezprawne finansowe wykorzystanie i/lub kontrolowanie srodkoéw
niezbednych do utrzymania ekonomicznej niezaleznos$ci ofiary; uniemozliwienie podjecia pracy
zarobkowej lub wymuszenie pracy nieodptatnej, ograniczenie dostgpu do wspolnych zasobow itp.
Cechy charakterystyczne przemocy domowej

Przemoc domowa nie jest jednorazowym czynem. Czesto ma dluga, nawet kilkunastoletnig historie.
Przemoc domowa zwykle powtarza si¢ wedtug zauwazalnej prawidlowos$ci zwanej cyklem przemocy.
Cykl przemocy sktada si¢ z trzech nastepujacych po sobie faz:

- faza narastania napiecia - poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia.
Przyczyny napigcia moga tkwic¢ poza rodzing. Czasami sa to btahostki powodujace wzrost napiecia i
przyczyniajace si¢ do powstania agresji,

- faza ostrej przemocy - nast¢gpuje wybuch agresji, sprawca zamienia si¢ w kata, moze
dokona¢ straszliwych czynow, nie zwracajac uwagi na krzywde innych. W tej fazie ofiary najczesciej
decydujg si¢ wzywac pomocy, zlozy¢ skarge,
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- faza miodowego miesigca - faza skruchy i okazywania mitosci. Sprawca zaczyna
dostrzegac¢ to, co si¢ wydarzyto.

Probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mity. Probuje
przekona¢ ofiare, ze teraz bgdzie inaczej, ze to juz si¢ nie powtorzy. Ofiary mu wierzg i zostajg z nim,
odwoluja zeznania. Jednak po jakim$ czasie wszystko zaczyna si¢ od nowa. Przemoc z czasem si¢
nasila, za kazdym razem jest coraz gorzej. Sprawca zwykle zaczyna od uszczypliwej uwagi, lekkiego
popchnigcia, siarczystego przeklenstwa, by po jakims czasie dopuscic si¢ ciezkiego uszkodzenia ciala,
wymyslnych psychicznych tortur, trwatego skaleczenia czy zabojstwa.

Charakterystyka ofiar przemocy:

a) niska samoocena,

b) wysoka zalezno$¢ od partnerow,

¢) niepokdj i depresja,

d) izolacja spoteczna,

e) zinternalizowane poczucie winy,

f) podporzadkowanie sie,

g) ambiwalentne poczucie lojalnosci,

h) znieksztatcone ambicje,

1) naduzywanie alkoholu i narkotykow.

Charakterystyka sprawcoéw przemocy:

a) niska samoocena i poczucie niedostosowania,

b) poczucie izolacji i braku wsparcia spotecznego,

¢) brak umiejetnosci spotecznych i asertywnosci,

d) zaburzenia psychiczne, takie jak lek, depresja,

e) naduzywanie alkoholu i/lub narkotykow,

f) staba kontrola impulséw i zachowania antyspoteczne,

g) zaborczosc¢, zazdrosc, lek przed porzuceniem,

h) zrzucanie winy na innych, podsycanie sporéw, okazywanie agresji i przemocy w odpowiedzi na
prowokacje,

1) brak empatii w stosunku do zaleznej ofiary, co moze by¢ uwarunkowane ztym stanem zdrowia
fizycznego lub psychicznego, problemami seksualnymi lub uszkodzeniami w czasie zycia ptodowego
badz okoloporodowymi,

j) przeniesienie ztosci spowodowanej niezadowoleniem z pracy, stresem w pracy lub niedawnymi
niekorzystnymi wydarzeniami zyciowymi (np. separacja z malzonkiem, $mier¢ rodzica lub dziecka),
k) problemy spoteczno-ekonomiczne, takie jak bezrobocie, zte warunki mieszkaniowe, trudno$ci
finansowe,

1) doswiadczanie przemocy w dziecinstwie,

m) stosowanie przemocy, grozby lub uzywanie broni.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest wyzwaniem dla kazdego, kto z racji wykonywanej
profesji, pelnionej funkcji czy osobistego badz zawodowego zaangazowania podejmuje trud
przeciwstawienia si¢ ogromowi krzywd, jakich do§wiadcza wiele rodzin w swoich domach.
Podejmowanie dziatan w takich sytuacjach wymaga wiedzy i profesjonalnych umiejetnosci, tak aby
skutecznie powstrzymywaé sprawcoOw przemocy i nie przyczynia¢ si¢ do pogarszania sytuacji ofiar.
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore - cho¢ odwieczne - dopiero od kilkunastu lat istnieje w
swiadomosci spotecznej w naszym kraju i jest przedmiotem $§wiadomych, skoordynowanych dziatan
zaradczych. Aby przerwac¢ zmowe milczenia wokoét pojedynczej ofiary i zmienic jej sytuacje,
oczywiscie nie wystarczy wiedzie¢, ze w Polsce wystepuje przemoc w rodzinie i ze jest ona
przestepstwem. Nie wystarczy nawet motywacja do pomagania. Potrzebne sg konkretne umiejetnosci -
stad pytanie o metody skutecznych oddziatywan. Ale to jeszcze nie wszystko - istotng role odgrywaja
emocje i przekonania os6b

pomagajacych. Aby osiggna¢ zamierzony cel, niezbedne jest podejmowanie dziatan przez
reprezentantow wielu stuzb, a co wazniejsze, musza oni dziata¢ razem. W ten sposéb moga zyskaé
wigksza skutecznos$¢, wspiera¢ si¢ nawzajem, unika¢ zarowno wypalenia z powodu nieskutecznos$ci
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wysitkow, jak 1 powielania tych samych dziatan oraz podejmowania sprzecznych krokéw. Warto,
zeby przedstawiciele réznych shuzb zajmujacy si¢ przemoca

domowa znali si¢ i mieli ze soba dobry kontakt. Pomoc spoteczna jest ogromnie istotnym ogniwem
przeciwdzialania przemocy domowej, dysponuje bowiem szczegdlowa wiedzg o poszczegdlnych
rodzinach i okreslonymi mozliwo$ciami pomagania. Do jej dziatan konieczno$¢ postugiwania si¢
Niebieskimi Kartami wprowadzita ustawa o pomocy spoteczne;j.

Kolejna wazng instytucja, ktdra z racji swoich kompetencji musi wtacza¢ si¢ do lokalnego systemu
pomagania ofiarom pomocy domowej, jest gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych.
Rozpoczynajac sprawy nakierowane na zobowigzanie do leczenia oséb uzaleznionych od alkoholu,
czesto ma do czynienia z sprawcami przemocy. Samo zobowigzanie do leczenia odwykowego nie jest
w stanie zatrzymac przemocy, nawet jesli sprawca podejmie leczenie. Naduzywanie alkoholu, chociaz
w wysokim stopniu koreluje

Z przemoca, nie jest uwazane za jedyny czynnik sprawczy.

Przygladajac si¢ zadaniom i kompetencjom instytucji oraz stuzb dziatajacych w srodowisku lokalnym
mozna stwierdzi¢, ze przynajmniej teoretycznie wszystkie rodzaje pomocy sa dostepne dla ofiar
przemocy w rodzinie.

W praktyce wyglada to inaczej, a z do§wiadczen os6b pomagajacych osobom dotknietym przemoca w
rodzinie wynika, ze zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy nie moga by¢ realizowane
niejako przy okazji innych dziatan. Konieczne sg zatem szkolenia oraz zmiana postaw - i to nie tylko
na poziomie instytucjonalnym czy spotecznym, ale takze na osobistym.

Rozdziatl 2.
Zasoby w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie - analiza SWOT

1) Instytucje dziatajace na terenie Gminy Przyrow

a) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Przyrowie,

b) Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Osob Uzaleznionych i Ofiar Przemocy w Rodzinie,

¢) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

e) Szkoly, Gimnazja,

f) Stuzba zdrowia,

g) Stowarzyszenia z terenu Gminy Przyrow.

2) Mocne strony

a) dobrze przygotowana i stale doskonalaca umiejetnosci kadra instytucji dzialajacych na rzecz
rodziny;

b) znajomo$¢ problemu i dobrze dziatajace stuzby zajmujace si¢ profilaktyka i wsparciem rodzin
zagrozonych patologiami;

¢) rozw0j poradnictwa dla osob uwiktanych w przemoc;

d) poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym.

3) Stabe strony

a) brak specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

b) brak specjalistycznego osrodka dla sprawcow przemocy w rodzinie.

4) Zagrozenia

a) niedostatek finansowy w rodzinach zwigzany z bezrobociem,;

b) negatywne wzorce zachowan spotecznych;

¢) brak wydolnosci wychowawczej rodzin, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych;
d) problemy zwigzane z uzaleznieniami w rodzinach.

5) Szanse

a) wzrost $wiadomosci spotecznej;

b) wyksztatcona i stale doskonalgca swoje umiejetnosci kadra pracownikoéw shuzb spotecznych,
policji, sadu;

¢) wspolpraca z instytucjami, zwigzkami wyznaniowymi, organizacjami pozarzadowymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
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d) realizacja programéow profilaktycznych umozliwiajacych rodzinie dotknietej przemoca lub inng
sytuacjg kryzysowa przezwyci¢zanie trudnosci.

Rozdziat 3.

Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Przyrow
Na terenie gminy Przyrow w 2016 roku prowadzone byty rozmowy z mieszkancami Gminy Przyrow
za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej i placowek oswiatowo - wychowawczych itp.
dotyczace zjawiska przemocy.
W znacznej cze$ci przemoc z jaka zetkneli sie rozmdwey to przemoc psychiczna i fizyczna. Do
czgstych przejawow przemocy w rodzinie nalezg awantury domowe, bardzo czgsto wywotywane pod
wplywem alkoholu, pobicia, ponizanie, wyzywanie, zaniedbanie, przemoc ekonomiczna w stosunku
do cztonkoéw rodzin — zard6wno do wspotmatzonkow, dzieci jak i 0sob starszych.

Rozdziat 4.

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych i Ofiar

Przemocy w Rodzinie.

Jak wynika z przedstawionych danych z porad punktu korzysta coraz wigcej 0sob.

W 2016 roku udzielono 98 porad (stan na 31.12.2016r), mozna byto uzyska¢ pomoc w zakresie:
- informacji prawnej i pomocy psychologicznej w przypadku przemocy domowe;j,

- diagnozy uzaleznienia od alkoholu,

- skierowanie na leczenie do placowek leczenia uzaleznien,

- terapii rodzinnej w sytuacji kryzysu malzenskiego,

- terapii uzaleznienia i wspotuzaleznienia,

- konsultacji i pomocy z zakresu wszelkich problemow psychologicznych i psychiatrycznych z
mozliwoscia skierowania do wlasciwych placowek oswiatowych i zaktadow stuzby zdrowia .
W Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej funkcjonuje Zespo6t interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Przyrow. W 2016 roku odbyty si¢ 4 spotkania tego
Zespotu, powotano 19 grup roboczych i wdrozono 21 procedur ,,Niebieskich Kart” w 2016r.

Rozdziat 5.

Cel ogodlny programu:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwiekszanie dostepnosci i
skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc,
ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie rozmiaru przemocy w
rodzinach.

Cele posrednie:

I. Zmiana postaw spotecznosci lokalnej wobec przemocy w rodzinie
poprzez stata edukacje:

1) Systematyczne poglebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy poprzez edukacj¢ srodowiska
lokalnego ukierunkowana na zniwelowanie mitow i stereotypow dot. przemocy poprzez
podejmowania dziatan w §rodowisku majacych wplyw na zmiane obyczajow i zniwelowanie postaw
usprawiedliwiajacych stosowanie przemocy.

Dziatanie o charakterze ciagtym.

2) Przeprowadzanie lokalnych kampanii spotecznych, informacyjno-edukacyjnych propagujacych
wlasciwe relacje w rodzinach mobilizujgce spotecznos¢ lokalng do podejmowania dziatan
zmierzajacych do powstrzymania przemocy w rodzinach.
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Dzialanie o charakterze ciggltym.

3) Aktualizowanie bazy danych o instytucjach $wiadczacych pomoc rodzinom uwiktanym w przemoc
i oferowanych form wsparcia.
Dzialanie o charakterze ciagltym.
4) Informowanie mieszkancoéw gminy przyczyniajace si¢ do uwrazliwienia na problem przemocy w
rodzinach poprzez rozwieszenie plakatow.
Dzialanie o charakterze ciggltym.

5) Organizowanie lub wspotorganizowanie piknikéw rodzinnych, festynow, zawodow sportowych
stuzacych wzmocnieniu wigzi w rodzinach.
Realizacja dziatania w sposob dostosowany do potrzeb.

Il. Ograniczenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie:

1) Prowadzenie monitoringu przemocy na terenie Gminy Przyrow.
Dziatanie o charakterze ciagtym.
2) Rozpowszechnianie procedury ,,Niebieskich Kart” w srodowisku.
Dziatanie o charakterze ciagtym.

3) Prowadzenie interwencji kryzysowej w rodzinach poprzez wykorzystanie procedury ,,Niebieskiej
Karty”.
Realizacja dzialania dostosowane do potrzeb.
4) Scista wspolpraca z policja, szkotami, instytucjami pozarzadowymi oraz instytucjami zajmujacymi
si¢ problemem przemocy w rodzinie.

Dziatanie o charakterze ciagtym.

5) Dziatania edukacyjno-informacyjne prowadzone w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym dla
Oso6b Uzaleznionych i Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Dziatanie o charakterze ciagtym.

lll. Usprawnienie systemu interwencji i wsparcia rodziny:

1) Kontynuacja prac Zespotu interdyscyplinarnego.

Dzialanie o charakterze ciggltym.

2) Podnoszenie wiedzy i kwalifikacji cztonkéw Zespotu interdyscyplinarnego.

Dziatanie o charakterze ciagltym.

3) Doskonalenie nabytych umiejetnosci cztonkéw Zespotu interdyscyplinarnego oraz cztonkow Grup
roboczych.

Realizacja dziatania dostosowane do potrzeb.

4) Doskonalenie kadr zajmujacych si¢ problemem przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez
umozliwienie korzystania ze szkolen i konsultacji.

Realizacja dziatania dostosowane do potrzeb.

5) Pomoc specjalistyczna prowadzona w ramach Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla Osob
Uzaleznionych i Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Dzialanie o charakterze ciggltym.

7) Prowadzenie monitoringu rodzin ze srodowisk szczegdlnie zagrozonych przemocg w rodzinach.
Dziatanie o charakterze ciagtym.

IV. Prowadzenie poradnictwa dla ofiar przemocy w rodzinie oraz

zwiekszenie mozliwosci dostepnosci pomocy dla osé6b domowej przemocy:
1) Zapewnienie dostepu do konsultacji specjalistycznej w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym dla
Oso6b Uzaleznionych i Ofiar Przemocy w Rodzinie poprzez dostosowanie $wiadczen do istniejacych
potrzeb.

Dzialanie o charakterze ciggltym.

2) Udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, socjalnej, terapeutycznej w ramach dzialajacego
Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla Oséb Uzaleznionych i Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Dziatanie o charakterze ciagtym.

3) Zwickszenie mozliwosci udzielania porad prawnych.

Realizacja dziatania dostosowana do potrzeb.

4) Zapewnienie schronienia dla oséb i rodzin uwiktanych w przemoc.

Realizacja dziatania w sposob ciagty, dostosowany do potrzeb.
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V. Podnoszenie wiedzy i kwalifikacji oséb zajmujacych sie problemem na
terenie Gminy Przyrow:

1) Podnoszenie wiedzy i kompetencji przedstawicieli Zespotu interdyscyplinarnego oraz osoéb
zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie, w szczegolnosci poprzez organizowanie spotkan z udziatem
profesjonalistow w tej dziedzinie.

Realizacja dziatania dostosowana do potrzeb.

2) Systematyczne poglebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz udzielania pomocy
dla ofiar przemocy w rodzinie poprzez uczestnictwo w szkoleniach w zakresie przemocy w rodzinie,
organizowanie, wspotfinansowanie szkolen dla oséb zajmujacych si¢ problemem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Realizacja dziatania dostosowana do potrzeb.

3) Organizowanie na terenie placowek oswiatowo-wychowawczych dziatan profilaktycznych
minimalizujgcych zachowania agresywne wsrod uczniow.

Realizacja dzialania w sposob ciggty, dostosowany do potrzeb.

4) Wdrazanie w placéwce wsparcia dziennego dziatan i programow profilaktycznych
minimalizujacych zachowania agresywne wsrod dzieci i ich rodzicow.

Realizacja dziatania dostosowane do potrzeb.

5) Zwicgkszenie skutecznosci udzielania pomocy dla 0sob uwiktanych w przemoc i skutecznej ochrony
ich praw poprzez podnoszenie kompetencji stuzb dziatajacych w tym obszarze.

Realizacja dzialania w sposob ciagty, dostosowany do potrzeb.

VI. Wspolpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi
w srodowisku lokalnym na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w

rodzinie.

1) Scista wspolpraca z kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi, organizacjami pozarzadowymi i
innymi organizacjami zaangazowanymi w pomoc osobom lub rodzinom uwiktanym w przemoc.
Dziatanie o charakterze ciagtym.

Rozdziat 6.

Ewaluacja programu

Program bedzie ewaluowany poprzez systematyczng sprawozdawczos$¢ - jeden raz w roku —
dokonywang w ramach wszystkich elementow systemu. Podstawowymi wskaznikami shuzgcymi do
ewaluacji programu sa:

- liczba wypetnionych Niebieskich Kart,

- illo$¢ interwencji, udzielania porad, konsultacji, 0sob korzystajacy z porad specjalistycznych w
Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym dla Os6b Uzaleznionych i Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Rozdziat 7.

Budzet programu

Realizacja programu finansowana bedzie ze sSrodkow wlasnych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Przyrowie oraz z srodkow pochodzacych z dotacji i §rodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych zrodet.
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