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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 sierpnia do 28 wrzesnia 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Przyréw za okres od 1 stycznia 2014 r. do 28 wrzesnia 2018 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
5 pazdziernika 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidfowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie zamoéwien publicznych:

- W 2016 r. realizowano zaméwienie publiczne pn.: , Budowa chodnikéw wraz
z przebudowq drogi w istniejgcym pasie drogowym ul. Slonecznej w miejscowosci Wola
Mokrzeska Gmina Przyrow — III etap”, w toku kidrego zaniechano podjecia dzialan
majgcych na celu naliczenie kar umownych z tytulu oSmiu dni opdZnienia w wykonaniu
przedmiotu umowy.

Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.) w zwigzku
z postanowieniami § 11 umowy nr 19/2016 z dnia 4 lipca 2016 r. 0 ww. zamdéwienie
publiczne.

Zgodnie z ww. przepisami jednostki sektora finanséw publicznych sq zobowigzane do
ustalania  przypadajgcych im  naleznosci  pienigznych w tym majgeych  charakier
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. W toku wykonywania budzetu jednostki
samorzgdu  lterytorialnego obowiqzujg nastepujgce zasady gospodarki  finansowej:
ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzgdu
lerylorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgeych z obowigzujgcych
przepisow.



Zgodnie natomiast z § 11 ww. umowy strony ustalily, ze formg odszkodowania bedg kary
umowne za opdinienia w ukonczeniu przedmiotu umowy, jak rowniez za opdinienia
w usunieciu wady stwierdzonej przy odbiorze kovicowym robdt, w przypadku dokonania
odbioru, a takze w okresie gwarancji - w wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutio
wykonawcy za kazdy dzien opdZnienia.

Zgodnie z § 3 ww. umowy, termin zakoviczenia wykonywania przedmiotu umowy ustalono
na dzien 15 wrzesnia 2016 r. Przez zakoviczenie przedmiotu umowy rozumiano dokonanie
odbioru  koncowego, przekazanie Zamawiajgcemu wszystkich  znajdujgcych  sie
w posiadaniu Wykonawcy dokumentéw.

Zgodnie z § 4 ust. 4 ww. umowy odbior koncowy robot mial zostaé przeprowadzony przez
Zamawiajqcego w ciqgu 7 dni od daty gotowosci do odbioru przez Wykonawce. Gotowosé
do odbioru zatwierdzal inspektor nadzoru inwestorskiego.

Zgodnie z dziennikiem budowy w dniu 15 wrzesnia 2016 r. kierownik budowy dokonal
zgloszenia gotowosci odbioru robot, ktore zatwierdzil inspekior nadzoru inwestorskiego.
Protokol odbioru koricowego robdt sporzqdzono z datg 23 wrzesnia 2016 .

Wysokos¢ kary umownej wynosita 9.092,33 z1.

Zadania z zakresie przygotowania ww. inwestycji nalezaly do pracownika ds. planowania
przestrzennego i zamowien publicznych, kiory nie jest juz pracownikiem Urzedu Gminy
Przyréw. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Robert Nowak — Wéjt Gminy Przyréw

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania majace na celu naliczenie oraz wyegzekwowanie kary umownej
od wykonawcy zadania z tytulu opdznienia w wykonywaniu przedmiotu ww.
umowy, majac na uwadze art. 42 ust. 5 w zwigzku z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn.
zm.) oraz postanowieniami § 11 ww. umowy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Wlatach 2014 - 2016 zaniechano biezgcego ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu

Gminy Przyréw zmian w stanie Srodkéw trwalych na koncie 011 — |, Srodki trwale”.
Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). W mysl ww. przepisow, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié w postaci zapisu kazde
zdarzenie ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, a ksiegi rachunkowe uznaje sig
za prowadzone biezqco, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie
w ferminie obowigzujqcych jednostke sprawozdan finansowych.
Bylo to takze niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zalgczniku
Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budietu panstwa, budietéw jednosiek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakiadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.), jak rowniez w planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr OR.0050.67.2012
Wéjta Gminy Przyrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci ze zm.



Powyzsze dotyczylo:

- nieodplatnego nabycia na wlasnos¢ nieruchomosci, dzialki polozonej w Gminie
Przyréw, na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 14 listopada 2014 r. Decyzja
wplyneta do Urzedu Gminy w Przyrowie 27 listopada 2014 r., a stala si¢ ostateczna
11 grudnia 2014 r. Decyzja zostala przekazana do Referatu Finansowego pismem z dnia
31 grudnia 2015 r. (wplyw do ww. referatu 11 stycznia 2016 r.). Dowdd OT 24.2015
sporzqdzono z datq 31 grudnia 2015 r. i ujeto pod tq datg w ewidencji ksiggowej konta 011
(wartos¢ srodka trwatego 540,00 zi).

Nieterminowe ujecie ww. nieruchomosci w ksiggach rachunkowych wynikato z powodu
nieprzekazania ww. decyzji do Referatu Finansowego przez Inspekiora Referatu
Budownictwa Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami.

Powyzszej nieruchomosci nie wykazano w bilansie Urzedu Gminy Przyréw na dzien
31 grudnia 2014 r. oraz w informacji o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego
na dzien 31 grudnia 2014 r., stosownie do wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. Uz 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W obowigzujgcej w Gminie Przyrow instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych wprowadzonej zarzgdzeniem Nr OR 0050.28.2014 Wéjta Gminy Przyrow
z dnia 4 kwietnia 2014 r. ze zm. ustalono ogdlne zasady przekazywania na biezgco
dokumentow dotyczgcych obrotu majgtkiem trwalym. W instrukcji tej zapisano, bez
wzgledu na rodzaj dokumentu nalezy zawsze dgzyé aby ich obieg odbywal si¢ najkrotszq
drogg.

- nieodplatnego nabycia na wlasno$é nieruchomosci polozonych w Gminie Przyréw na
podstawie decyzji Wojewody Slgskiego NWXV.7352.1.40.2012 z dnia 7 grudnia 2015 r.,
obejmujgcych 16 dziatek. Decyzja wplynela do Urzedu Gminy Przyréw 10 grudnia 2015 r.,
a stata sie ostateczna 4 stycznia 2016 r. Nieruchomosci ujeto w ewidencji ksiggowej konta
011 — ,Srodki trwale” na podstawie dowodu ksiegowego OT 20/2015 z dnia 31 grudnia
2015 r., o wartosci nabytych dzialek w lgcznej kwocie 49.560,00 zI.

Powyzej wymienione dzialki wykazano w bilansie Urzedu Gminy Przyrow na dzien
31 grudnia 2015 r. oraz w informacji o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego
na dzien 31 grudnia 2015 1, pomimo, iz decyzja Wojewody Slgskiego
nr NWXV.7352.1.40.2012 z dnia 7 grudnia 2015 r. stala si¢ ostateczna dopiero 4 stycznia
2016 r.

Bilans Urzedu Gminy Przyrow na dzienr 31 grudnia 2014 r. oraz na dzien 31 grudnia
2015 r. podpisali p. Robert Nowak — Wojt Gminy Przyréw oraz p. Ewelina Sikora-
Migalska — Skarbnik Gminy Przyréw.

Zadania w zakresie ksiggowania operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej Urzedu
w zakresie Srodkow trwalych, prowadzenia ewidencji Srodkéw trwalych, sporzgdzania
informacji o stanie mienia, oraz wystawianie dowodow ksiggowych OT na podstawie
danych przekazanych z Referatu Budownictwa Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Gruntami nalezaly do obowigzkéw pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Ewelina Sikora-Migalska — Skarbnik Gminy Przyréw, ktdrej
powierzono obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jednostki.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Przyréw w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkéw trwalych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych, sporzadzania



informacji o stanie mienia, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn.
zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okre$lonych w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), jak i zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 0050.99.2017 Woéjta Gminy Przyréw z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
majgc na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidlowe wystawianie dowoddéw OT dotyczgcych nabycia gruntéw,
stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6Zn. zm.), majgc na uwadze
zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 ) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Rozwazy¢ uszczegolowienie instrukcji dotyczacych instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizacji dokumentéw finansowo-ksiegowych Urzedu Gminy Przyréw
w zakresie wskazania terminu w jakim pracownik merytoryczny powinien
przekaza¢ dokumenty potwierdzajgce nabycie przez Gmine nieruchomoscei w celu
terminowego i prawidtowego sporzadzenia dowodu OT dotyczgcego nabycia
gruntdéw, majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W latach 2014 - 2018 r. (do czerwca) nieprawidlowo sporzgdzano sprawozdania
Jjednostkowe Urzedu i organu oraz zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego poprzez sporzqdzanie dwéch odrebnych
sprawozdan jednostkowych Rb-27S dla udzielonych skutkéw obnizenia gdrnych stawek
podatkow, skutkow ulg i zwolnieti (bez ulg i zwolniehr ustawowych) i skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone
za okres sprawozdawczy oraz w zakresie naleznoSci z tytulu dochodoéw zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconmych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami (dane ze sprawozdania Rb-2777 kol. 9
i 10) oraz odrebnych sprawozdan dla jednostki budzetowej i organu w pozostalym
zakresie.

Naruszono tym zasady sporzqdzania tych sprawozdan okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzin. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji
sporzqdzania  sprawozdan  budzetowych w zakresie budzeiow jednostek samorzgdu

4



terytorialnego stanowiqgcej zalgcznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia. Zasady w tym zakresie
analogicznie zostaly uregulowane w § 6 ust. 1 pkt 1i pkt 3 obowigzujgcego od 13 stycznia
2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109) oraz § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzeiow jednostek samorzqdu
lerylorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia. Zgodnie z § 6 ust. 1
pkt 1 ww. rozporzqdzen, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw
Jjednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiggowej. Natomiast w mysl § 6 ust. 1
pkt 3 sprawozdania zbiorcze w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych sq sporzgdzane
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
Jjednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organmu. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 ww. Instrukcji, w sprawozdaniach jednostkowych
z wykonania planu dochodow budzetowych, gminy za: marzec, czerwiec, wrzesien i za rok
— wypelniajq m.in. kolumny , Plan (po zmianach)”’, , Nalezno$ci”, ,, Potrgcenia”,
.» Dochody wykonane (wplywy minus zwroty), ,, Dochody otrzymane”, Saldo koncowe”,
., Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”, ,, Skutki
udzielonych ulg i zwolnien...”, ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”.

Powyisze dotyczylo jednostkowych i zbiorczych sprawozdan Rb-27S za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., od I stycznia do 31 grudnia
2016 r., od I stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz za okres od 1 stycznia do
30 czerwea 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu, dane w zakresie ww. skutkéw sporzqdzano
na odrebnych formularzach z powodu problemow technicznych ujecia ich w sprawozdaniu
Jednostkowym.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdah budzetowych nalezaly do pracownikéw
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Ewelina Sikora-Migalska —
Skarbnik Gminy Przyrow.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz wzmocnié
nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Przyréw w zakresie sporzadzania tych
sprawozdan, stosownie do § 6 ust. | pkt 1 i pkt 3, § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn.zm.) oraz
§ 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
ZIm.).

W zakresie dlugu publicznego oraz przychodoéw i rozchodéw budzetu:

— W latach 2015, 2017 i 2018 w umowach o kredyt w rachunku biezgcym zawartych przez
Gmine Przyrow upowazniono bank do dysponowania rachunkiem biezgcym w przypadku
niesplacenia w terminie kredytu. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z péZn. zm.), zgodnie z kiorym



w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udzielaé pelnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze dotyczylo:

- umowy nr 633/18/25 z dnia 9 kwietnia 2018 r. o kredyt w rachunku biezgcym na pokrycie
wysitepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego do kwoty 600.000,00 z1,

- umowy nr 633/16/16 z dnia 5 lutego 2016 r. o kredyt w rachunku biezgcym na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego do kwoty 450.000,00 =1,

- umowy nr 633/14/91 z dnia 30 stycznia 2015 r. o kredyt w rachunku biezgcym na
pokrycie wystepujqcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego do kwoty
450.000,00 =1.

W umowach tych ustalono, ze niesplacong w terminie kwote kredytu bank w dniu
nastgpnym po wyznaczomym lerminie splaty przenosi na rachunek zadluzenia
przeterminowanego i przystepuje do jej Sciggania z wplywow na rachunek biezgcy bez
dyspozycji kredytobiorcy. Niesplacone w terminie odseiki od kredytu bank ewidencjonuje
na rachunku niesplaconych naleznosci z tytulu odsetek i przysiepuje do ich $ciggniecia
z wplywow na rachunek biezqcy bez dyspozycji kredytobiorcy.

Umowy zostaly zawarte ze strony Gminy Przyréw przez p. Roberta Nowaka — Wojta Gminy
Przyrow, przy kontrasygnacie p. Eweliny Sikory-Migalskiej — Skarbnika Gminy Przyréw.

Whiosek nr 6

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenia splat kredytéw zaciggnietych przez
Gmine Przyréw, majgc na uwadze do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Wlatach 2014 - 2018 do dnia zakovczenia kontroli, wobec podatnikéw bedgcych osobami
Jizycznymi na kartach kontowych dokonywano przypisu podatku od nieruchomosci pod
inng datg niz data doreczenia decyzji wymiarowych. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 paZdziernika 2010 v. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwigzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokosé tego
zobowigzania, a stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzqdzenia przypisu podatku na
karcie kontowej nalezy dokonywaé na podstawie dor¢czonej stronie decyzji.

Powyzsze stwierdzono na przykladzie trzynastu podatnikow lgcznego zobowigzania
pienigznego oraz podatku od nieruchomosci, ktérym dostarczono decyzje od 2 do 26 dni po
dokonaniu przypisu zobowigzan z ww. podatku w ksiggach rachunkowych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, system podatkowy ma takie ustawienia i parametry
gdzie automatycznie nastgpuje potwierdzenie odbioru decyzji za rok biezgcy oraz
zaksiegowanie przypisu.

Osobg odpowiedzialng merytorycznie w powyzszym zakresie byl Inspektor w Referacie
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Ewelina Sikora-Migalska — Skarbnik
Gminy Przyrow.




Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci na kartach kontowych podatnikdw, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majgc na uwadze art. 212, art. 21 § 1
pkt 2, art. 133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.).

— W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce w zakresie wykazywanych przez podainika danych w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci. Organ podatkowy nie wzywal podatnika do udzielenia
w wyznaczonym lerminie niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji wskazujge
przyczyny poddania w wgipliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie waipliwosci co do poprawnosci zloZonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnienr lub uzupelnienia deklaracji, wskazujge przyczyny podania
w waipliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy pierwszej
instancji, przeprowadza kontrole podatkowg u podatnikéw, o kiorej mowa w art. 281 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, a zgodnie z art. 281 § 2 ww.
ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzanie, czy kontrolowani wywiqzujq sie
z obowiqzkow wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo podatnika o numerze karty kontowej 1020021, ochotniczej strazy
pozarnej, ktory w latach 2014 - 2015 w zlozomych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci nie wykazal danych dotyczqcych zwolnienr podatkowych wynikajgcych
z uchwaly Nr 141/XXIII/2013 Rady Gminy Przyréw z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia podatku od nieruchomosci.

W styczniu 2016 r. podatnik ten zlozyl deklaracje na podatek od nieruchomosci w kicrej
wykazal dane dotyczgce zwolnien podatkowych wynikajgcych z ustawy lub uchwaly Rady
Gminy — grunt o powierzchni 3300 n’, budynki o powierzchni 770 m*

W deklaracjach zlozonych w styczniu 2017 r. i 2018 r. na lata 2017- 2018 ww. podainik
wykazal dane dotyczqce zwolnien podatkowych wynikajgcych z ustawy lub uchwaly Rady
Gminy — grunt o powierzchni 13.000 m?, budynki o powierzchni 770 m°.

Podatnik ten nie wykazal w powyzszych deklaracjach nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w zwigzku z prowadzeniem w  budynku
podatnika gabinetu stomatologicznego.

W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli, organ podatkowy nie wezwal ww. podatmika do
zlozenia wyjasnien w tym zakresie oraz korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Ww. podatnik w dniv 21 wrzesnia 2018 r. zlozyl korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci na lata 2014-2018, w ktérych w zakresie przedmiotu opodatkowania
wykazal dane dotyczgce gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej-
30 m?, powierzehnie budynkéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczeh zdrowotnych — 20 m?

oraz dane dotyczqce zwolnien podatkowych wynikajgcych z uchwal rady gminy — grunt
12.970,00 m?, budynek 750 m”.



Zgodnie z wyliczeniem Inspektora ds. wymiaru podatkéw, lgezna kwota podatku od
nieruchomosci za lata 2014 - 2018 wyniosta 416,00 zl.

Ponadto w 2017 r. i 2018 r. do dnia kontroli nieprawidlowo ustalono i wykazano kwote
skutkow udzielonych zwolnienn w podatku od nieruchomosci wprowadzonych: uchwalg
Nr XV/118/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia podatku od
nieruchomosci i zwolnien od tego podatku oraz uchwatq Nr XXI/160/2017 Rady Gminy
Przyrow w sprawie okreslenia podatku od nieruchomosci i zwolnien od tego podatku
w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy
Przyrow za 2017 r. oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqgdu terytorialnego za 2017 v. oraz za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r.
kwote skutkow finansowych wynikajgcych ze zwolnien w podatku od nieruchomosci
wprowadzonych ww. uchwatami Rady Gminy Przyrow.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania ww. sprawozdan wynikajgcymi
z § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowiqcej zatqgeznik Nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z poin. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 10
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 vr. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109) oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
stanowigcej zalgcznik Nr 36 do ww. rozporzqdzenia. Zgodnie z przyfoczonymi przepisami,
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytulu podatkéw,
oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego — sporzqdza si¢ na podstawie danych ksiegowosci podatkoweyj,
w sposob nastepujgcey:

- w kolumnie ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnievi ...” wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach
wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin wydanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.

Zgodnie z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jednostek samorzgdu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik Nr 39 do ww. rozporzqdzenia
kwoty, dotyczgce skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg
i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow samorzgdowych
Jednostek budzetowych i jednostek samorzgdu terytorialnego, odpowiednio do przepiséw
rozporzqdzenia.

W mysl § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzgdzen, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac
sprawozdania rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Uchwalg Nr XV/118/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia podatku od
nieruchomosci i zwolnien od tego podatku oraz uchwalg Nr XXI/160/2017 Rady Gminy
Przyréw w sprawie okreslenia podatku od nieruchomosci i zwolnien od tego podatku
zwolnione od podatku od nieruchomosci zostaly w ww. okresie budynki lub ich czesci,
budowle oraz grunty: a) zajete na potrzeby dzialalnosci w zakresie upowszechniania
kultury, na potrzeby dzialalnosci w zakresie kultury fizycznej i sportu z wyjgtkiem



wykorzystania na potrzeby dzialalnosci gospodarczej, b) stuzqce do wykonywania zadan
w zakresie ochrony przeciwpozarowej z wyjgtkiem wykorzystania na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, ¢) wykorzystywane na cele zwigzane z realizacjg zadan
wlasnych Gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odbioru
sciekow.

Przyczyng powyzszego bylo nieprawidlowe wprowadzenie w 2017 v. i 2018 r. do ewidencji
dotyczqcej skutkéw obnizenia stawek i zwolnien dla podmiotow zwolnionych na podstawie
uchwal  Rady Gminy Przyréow danych powierzchni  budynkéw oraz — gruntéw
wykorzystywanych na potrzeby ochrony przeciwpozarowej (z blednym wskazaniem danych
wynikajqcych z deklaracji zlozonej przez jednq z jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej).

W konsekwencji w powyzszych sprawozdaniach nieprawidlowo wykazano dane poprzez:
zanizenie za 2017 r. skutkow udzielonych zwolnien podatkowych o 9.457,24 zl, zawyzenie
skutkéw udzielonych zwolnieh podatkowych wg stanu na 30 czerwea 2018 r. o kwote
371,80 zi.

Ponadto ewidencja skutkéw z tytulu zwolnienia w podatku od nieruchomosci dla
podmiotow zwolnionych na podstawie uchwal Rady Gminy Przyréw byla prowadzona
technikq reczng. Zgodnie z art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.), dla potrzeb wymiaru i poboru
m.in. podatku od nieruchomosci organy podatkowe prowadzq ewidencje podatkowqg
nieruchomosci w systemie informatycznym. Zasady prowadzenia ewidencji podatkowej
nieruchomosci, w systemie informatycznym przez organy podatkowe, w tym zakres
informacji objetych tg ewidencjq, zostaly okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Finansow
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107,
poz. 1138).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Przyréw, dla ulg wobec podmiotéw
zwolnionych na podstawie uchwaly rady gminy deklaracje na podatek od nieruchomosci
nie byly wprowadzane do programu komputerowego. Ewidencja skutkéw byla prowadzona
polowicznie w systemie komputerowym (ulgi ustawowe, zwolnienia dokonywane decyzjg
Wéjia Gminy) i recznie ulgi na podstawie uchwal Rady Gminy.

Zadania w  zakresie prowadzenia dokumentacji  dotyczqcych  spraw  podatkéw
z terenu Gminy Przyrow, wymiaru podatku od nieruchomosci prowadzenia ewidencyi,
przygotowywania informacji dotyczgeych skutkow udzielonych ulg i zwolnie# nalezaly do
obowigzkow Inspekiora ds. ds. wymiaru podatkéw w Referacie Finansowym. Nadzdr w tym
zakresie sprawowala p. Ewelina Sikora-Migalska — Skarbnik Gminy Przyrow.
Sprawozdania: Rb-PDP za 2017 r. oraz sprawozdania Rb-27S za okres od poczgtku roku
do 31 grudnia 2017 r. oraz za okres od poczgtku roku do 30 czerwca 2018 r. podpisali:
p. Robert Nowak — Wojt Gminy Przyréw oraz p. Ewelina Sikora-Migalska — Skarbnik
Gminy Przyrow.

Whiosek nr 8

Ponownie przeanalizowa¢ prawidlowos$¢ opodatkowania nieruchomodci bedacych
w posiadaniu podatnika o numerze karty kontowej 1020021, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosdci wszeczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.)
postgpowanie  podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy



opodatkowania za lata 2014 - 2018, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445
z pbzn. zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie:

- dokonywania czynnosci sprawdzajgcych deklaracje podatkowe, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pézn. zm.) w zwigzku z wymogami
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1445 z p6Zn. zm.),

- prawidlowego prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie
informatycznym zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138),

- prawidlowego ustalania skutkéw zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz
ich wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S,
stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 109 z pozn. zm.), § 3 ust. | pkt 101 12 oraz § 7 ust. 4 Instrukeji sporzadzania
sprawozdann  budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia,

majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6Zn. zm.).

Whiosek nr 10

Przeanalizowa¢ prawidlowos¢ udzielonych od 2014 r. zwolnien podatkowych
podatnikom podatku od nieruchomosci, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci skorygowa¢ sprawozdania Rb-27S oraz PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy Przyréw, stosownie do wymogéw § 24 ust. 6
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik Nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn.zm.).

— W latach 2017 - 2018 do dnia kontroli nieprawidlowo dokonano na karcie podatnika
o nr 1020039 przypisu podatku od nieruchomosci za 2015 v. i 2016 r. na podstawie
wydanych w dniu 10 kwietnia 2017 r. decyzji w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania w podatku od nieruchomosci za rok 2015 w wysokosci 13.537,00 zl oraz
decyzji w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od nieruchomosci za rok
2016 w wysokosci 23.780,00 zI. Ww. przypis podatku od nieruchomosci ujeto w ewidencji
ksiegowej jako ,, przypis oczekujgcy”. Powyzsze bylo niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 10 oraz
§ 3 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z kiorym przypis to zobowigzanie
podatkowe stanowiqce obcigzenie konta podatnika. Zadaniem komdrki rachunkowosci jest
w szezegdlnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidlowej ewidencji przypiséw,
odpisow, wplat, zwrotoéw i zaliczen nadplat z tytulu podaikéw.
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Dia ww. podatnika w dniu 10 kwietnia 2017 r. organ podatkowy wydal: decyzje
Nr Fn. 3120.2015.1.2017.FW.2017 w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
w podatku od mieruchomosci za rok 2015 w wysokosci 13.537,00 zI oraz decyzje
Fn. 3120.2016.1.2017. FW.2017 w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku
od nieruchomosci za rok 2016 w wysokosci 23.780,00 zI. W dniu 5 lipca 2017 r.
Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze decyzjg nr SKO.4105.495.2017 oraz decyzjg
nr SKO.4105.496.2017 uchylilo ww. decyzje organu pierwszej instancji i przekazalo
sprawe do ponownego rozpatrzenia. Organ podatkowy nie podjgl dalszych czynnosci w tej
sprawie.

W trakcie kontroli fj. w dniu 25 wrzesnia 2018 r. karta kontowa podatnika zostala
wygaszona

Przypisu na kartach kontowych podamika dokonal Inspekior ds. wymiaru podatkéw.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Ewelina Sikora — Migalska — Skarbnik Gminy
Przyrow.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego dokonywania przypisu podatkéw, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 10
oraz § 3 ust. | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu korzystamia z zezwoled na sprzedaz napojéw
alkoholowych:

- W 2017 r. nie wydatkowano nadwyzki dochodéw z tytutu oplaty za korzystanie

z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na cele wskazane w art. 18° ustawy z dnia
26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U z 2016 r., poz. 487 z pdin. zm.), a wario$é¢ iej nadwyzki nie uwzgledniono
w wydatkach z tego tytutu w budzecie roku nastepnego.
W mysl art. 182 ww. ustawy, dochody = oplat za korzystanie z zezwolen lub jednorazowych
zezwolen na sprzedaz alkoholu wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programow
profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych orvaz gminnych programéw
przeciwdzialania narkomanii, a takze zadent realizowanych przez placéwke wsparcia
dziennego, o kiérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz gminnych programéw przeciwdzialaniv narkomanii. Wskazane dochody nie mogg byé
przeznaczane na inne cele.

W 2017 r. dochody z ww. oplat pobrano w wysokosci 59.984,19 =1, natomiast wydatkowano
na realizacje zadan objetych gminnymi programami profilakiyki i rozwigzywania
probleméw  alkoholowych oraz gminnymi programami przeciwdzialania narkomanii
lgcznie 39.398,48 =zl (w tym na przeciwdzialanie narkomanii 14,27 z1). Roznica pomiedzy
wplhywami z' oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, a wydatkami dokonanymi
w ramach gminnego programu profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
1 gminnego programu przeciwdzialania narkomanii w 2017 v. wynosita 20.585,71 z1.
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W budzecie Gminy Przyrow na 2017 r. dochody u wydatki z ww. tytutu zaplanowano w tej
samej wysokosci. Wynik wykonania budzetu 2017 r. byl dodami, nadwyika budzetu
stanowila kwote 435.961,58 zi.

W budzecie roku 2018 r. nie zaplanowano wydatkéw na realizacje zadan wynikajgcych
z ww. programow wyzszych niz dochody z tyhudu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynikalo, ze nadwyzka pomiedzy dochodami
a wydatkami w ramach Gminnego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii przechodzi do wolnych Srodkéw
nasiepnego roku budzetowego.

Za prawidlowg gospodarke finansowq gminy zgodnie = trescig art. 53 ust. I ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z péin. zm.),
odpowiadal p. Robert Nowak — Woji Gminy Przyrow.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ wydatkowanie srodkéw pochodzacych z dochodéw z tytutu optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wylacznie na cele
wskazane w art. 187 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2015 - 2017 pracownikom Urzedu Gminy w Przyrowie przyznawano nagrody
bez zawarcia indywidualnego wzasadnienia podstaw ich przyzmania w kierowanyeh do
pracownikow zawiadomieniach o przyznaniu nagrody. Powyziszym naruszono art. 105
ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r, poz. 1502 z péin. zm.)
zgodnie z kidrym odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyréznienia sklada sie do
akt osobowych pracownika.

Powyzsze bylo réwniez niezgodne z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z péén. zm.). Zgodnie z ww.
preepisem, pracownikowi samorzgdowemu za szczegélne osiggnigcia w pracy zawodowej
mozna przyznac nagrode. Zgodnie natomiast z art. 39 ust. 2 pkt 1 ww. usiawy, pracodawca
w regulaminie wynagradzania moze okreslic warunki przyznawania ovaz warunki i sposéhb
wyplacania premii i nagréd inmych niz nagroda jubileuszowa.

W § 9 Regulaminu wynagradzania pracownikéw wprowadzonym zarzqgdzeniem Nr 0151-
38/09 Wojia Gminy Przyréw z dnia 15 czerwca 2009 r. ze zmianami oraz w § 10
regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzqdowych wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr 0050.6.2016 z dnia 14 stycznia 2016 r. ze zmianami usialono, ze dla pracownikéw
zatrudnionych w  Urzedzie Gminy tworzy sie¢ w ramach planowanych srodkéw na
wynagrodzenia fundusz nagrod. Fundusz nagrod przeznacza sie na nagrody uznaniowe.
Nagrody uznaniowe mogg byé wyplacane w miare posiadanych na ten cel $rodkéw
Jinansowych w. terminach nastepujqcych s$wigt i okolicznosci: 1) dzierr pracownika
samorzgdowego, 2) w ciggu roku za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej, 3) na
koniec roku kalendarzowego. Wysoko$¢ nagrody uznaniowej ustala sie w oparciu o:
A) oceng uzyskanych wynikéw pracy zawodowej, B) sitopiewi zlozomoéci i trudnosci
wykonywanych zadan, C) dyspozycyjnosé pracownika w zakresie wykonywania waznych



i pilnych zadan objetych zakresem obowigzkow pracownika, D) dziatania usprawniajqce
na stanowisku pracy.

Powyzsze stwierdzono na podstawie pism o przyznaniu nagrody za lata 2014 - 2017
skierowanych przez p. Roberta Nowaka — Wojta Gminy Przyréw do szeSciu pracownikow
Urzedu.

Prowadzenie spraw kadrowych pracownikéw Urzedu Gminy w Przyrowie nalezalo do
obowigzkow Inspektora ds. kadr i obstugi Rady Gminy w Urzedzie Gminy Przyréw na
ktorym nadzor sprawowal p. Robert Nowak — Wéjt Gminy Przyrow.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidlowe udokumentowanie przyznawania nagréd pracownikom
Urzedu Gminy w Przyrowie, stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260
z pozn. zm.) oraz art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2018 r. poz. 917 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.).

— W 2014 r. nie dochowano obowigzku niezwlocznej wyplaty nagrody jubileuszowej dla
jednego pracownika Urzedu Gminy Przyrow, okreslonego w § 8 wust. 1 i ust. 5
rozporzgqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami, pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowq wyplaca sie niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Ponadto, zgodnie z § 17 ust. 1, ust. 4, ust. 6 wowczas obowigzujgcego Regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Przyrow wprowadzonego zarzgdzeniem
Nr 0151-38/09 Wojta Gminy Przyréw z dnia 15 czerwca 2009 r. wraz ze zmianami,
pracownikowi przystuguje nagroda jubileuszowa w wysokosci okreslonej w art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych pracownik nabywa
prawo do nagrody w dniu uplywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Wyplata
nagrody nastepuje z urzedu tj. bez wniosku pracownika, niezwlocznie po nabyciu do niej
prawa

Powyzsze dotyczylo wyplaty nagrody jubileuszowej dla ww. pracownika po uplywie 62 dni
od dnia nabycia prawa do tej nagrody. Pracownik nabyl prawo do nagrody jubileuszowej
za 30 lat pracy w dniu 10 kwietnia 2014 r., wyplaty nagrody jubileuszowej dokonano
w dniu 4 czerwca 2014 r.

— W 2015 r. wyplacono nagrode jubileuszowqg dla jednego pracownika Urzedu Gminy
Przyrowie na 14 dni przed nabyciem prawa do tej nagrody. Powyzsze naruszalo
postanowienia § 8 ust. 11 ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786
z poin. zm.), stosownie do ktorych pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej
w dniu uplywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowq wyplaca sie
niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.



Aktualnie powyzisze zostalo wuregulowane postanowieniami § 8 wust. 1 [ ust. 4
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzqdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936).

Pracownik nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy w dniu 1 grudnia
2015 r., wyplaty nagrody dokonano w dniu 18 listopada 2015 r.

Prowadzenie spraw kadrowych nalezalo do obowigzkow Inspektora ds. kadr i obstugi
Rady Gminy nad ktorym nadzor sprawowal p. Robert Nowak — Wéjt Gminy Przyrow.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ terminowe wyplacanie nagrod jubileuszowych dla pracownikéw
Urzedu Gminy Przyréw stosownie do wymogdw § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pbézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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